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Nazov materialu:

Prerokovanie Protokolu Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky
o vysledku kontroly systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vieobecne
prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a aéelov v regione za kontrolované obdobie:
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Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo v Senci

L konstatuje, Ze

1. bol predloZeny a nasledne prerokovany Protokol Najvyssieho kontrolného viradu
Slovenskej republiky o vysledku kontroly systému podpory subjektov verejnej
spravy v oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych shuZieb a uéelov
v regione,

2. poslanci Mestského zastupiteIstva v Senci boli obozndmeni s vysledkami

kontroly, ako aj s prijatymi opatreniami na odstranenie ko

nedostatkov,

IL berie na vedomie

ntrolou zistenych

Protokol Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky o systému podpory
subjektov verejnej spravy v oblasti vicobecne prospesnych a verejnoprospesnych
sluzieb avcelov vregiéne a prijat€ opatrenia primitora mesta na odstrinenie
nedostatkov vyplyvajucich z protokolu.

uradu v Senci

Funkcia Meno Podpis r
Predklada: primator Mesta Ing. Dusan Badinsky /// P / oY \,c{ A
v //
Vypracoval: | Prednostka Mestského Ing. Jarmila Répassyova { ) W _




DOVODOVA SPRAVA

Ddvodom pre zaradenie kontroly do planu kontrolnej ¢innosti NajvyS$sieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2019 bola skutoénost, Ze subjekty izemnej samospravy
vynakladaji vyznamny objem finanénych prostriedkov na vSeobecne prospeSné
a verejnoprospesné sluzby avcely, ktoré maji rok od roka rasticu tendenciu. Jedni sa
o nenarokovatelné vydavky, ktoré by mali podporovat’ strategické zamery a ciele savisiace
s rozvojom Uzemia a zvySovanim kvality Zivota obyvatelov regiénu. Doteraj$ia aplikacna prax
poukézala na mnohé nedostatky.

Utelom kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotécii
v nadviznosti na strategické zamery rozvoja mesta aich plnenie; zaroveil preverit' ¢erpanie
poskytnutych dotécii z hPadiska stanoveného tucelu a podporenych oblasti, zhodnotit’ stav
a vyvoj dlhu a zavizkov mesta.

Protokol NajvysSicho kontrolného dradu Slovenskej republiky o vysledku kontroly
systtmu podpory subjektov verejnej spravy voblasti vSeobecne prospeSnych
a verejnoprospeSnych sluZieb atudelov vregione sa predkladd na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Senci, \% sulade s § 20a ods. 1 zakona
¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom vrade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.
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DOVODOVA SPRAVA
g

D6vr€ﬁ pre zaradenie kontroly do planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu Slovenskej republiky na rok 2019 bola skutotnost’, Ze subjekty (izemnej samospravy
vynakladaji vyznamny objem finanénych prostriedkov na vSeobecne prospes$né
a verejnoprospeiné sluzby audely, ktoré maju rok od roka rasticu tendenciu. Jednd sa
o nenarokovatelné vydavky, ktoré by mali podporovat’ strategické zamery a ciele suvisiace
s rozvojom Uzentia a zvySovanim kvality Zivota obyvatel'ov regiénu. Doteraj$ia aplikaéna prax
poukazala na mnohé nedostatky.

Ugelom kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacif
v nadvidznosti na strategické zamery rozvoja mesta aich plnenie; zdroven preverit’ Cerpanie
poskytnutych dotacii z hl'adiska stanoveného ucelu apodporenych oblasti, zhodnotit’ stav
a vyvoj dlhu a zavizkov mesta.

Protokol Najvys§ieho kontrolného dradu Slovenskej republiky o vysledku kontroly
systému podpory subjektov  vergjnej spravy voblasti  v3eobecne  prospe$nych
a verejnoprospesnych sluzieb aucelov vregione sa predkladda na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Senci, v sulade 8 § 20a ods. 1 zakona
¢. 39/1993 7. z. o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov.



Interny prikaz primitora mesta Senec &, 2 /2019

Na zaklade kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly systému podpory
subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych shuZieb
a ucelov vregione KA 008/2019/1110 vykonanej NKU SR v meste Senec z 15.07.2019

ukladim

tieto opatrenia na odstrinenie kontrolou zistenych nedostatkov:

1. ZabezpeCit' zostladenie VZN ¢&. 1/2012 ktorym sa urcuje spbsob ametodika
poskytovania doticii z rozpoctu Mesta Senec v zneni dodatkov (dalej len "VZN™)
S ustanoveniami zakona & 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy formou dodatku k VZN, so zameranim na uplné a presné definovanie
Gdetu poskytnutia doticii, ktoré nebude zuZovat oblast podpory atym aj okruh
potencionalnych prijimatelov.

U: reterent dotacii a Sportu

Z: vedici Gtvaru Skolstva a Sportu,
referent VO a legislativy,
prednostka Ms(J

T: do 31.10.2019; 1loha trvald

2. Postupovat’ v stilade so zdkonom &. 440/2015 Z. z. o $porte, najmi v Gasti § 64 pism.
a) so zameranim na désledné vypracovanie koncepcie rozvoja $portu na podmienky
rozvoja obce; tak, aby bola v sdlade s »Koncepciou statnej politiky v oblasti Sportu“ a
dalSimi vyznamnymi dokumentmi v oblasti Sportu. Menovat' pracovnii skupinu,
vypracovat’ ¢asovy harmonogram na spracovanie materidlu , Koncepcia $portu Mesta
Senec na roky 2020-2025¢.

U: referent dotécii a Sportu,
komisia §portu MsZ $portu
Z: veduci titvaru Skolstva a $portu,
reterent VO a legislativy,
prednostka MsU
T: do 30.09.2019; uloha trvala



3. Dodrziavat’ zakon &. 583/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, najmé v Casti
§4 ods. 5, §10 ods. 4 a § 16. Pri vypracovani a schvalovani programového rozpo¢tu na
rok 2020 zadefinovat’ prepojenie merateInych ukazovatelov vo vztahu k cielu, tak
aby bolo moZné vyhodnotit’ mieru jeho dosiahnutia. Robit” priebezné monitorovanie
a vyhodnocovanie tychto ukazovatelov a spracovat koneéné vyhodnotenie
v zavere¢nom ulte.

U: referent dotacii a Sportu,
tajomnici prisludnych komisii

Z: veduci Gtvaru §kolstva a Sportu,
vedhGea utvaru ekonomiky mesta,
prednostka MsU

T: ihned’; uloha trvala

4. Zapracovat’ do prislusnych vyziev na podavanie ziadosti elektronickou formou (e-
grant) kvantitativne akvalitativne ukazovatele (prinos projektov pre komunity,
ciclové skupiny, zhodnotenie sudasnej situdcie, jej zmeny a meratelné Gdaje,
konkrétne poéty zapojenych téastnikov, podet akcii, vysiedkov apod.) v silade so
strategickymi dokumentmi mesta — Program Hospodarskeho a socialneho rozvoja
mesta Senec, Komunitny plan socialnych sluzieb. Zapracovat’ do zavere¢nych sprav
a vyuétovania (elektronickou formou e-grant) porovnanie, plnenie, resp. splnenie
v ziadosti zadefinovanych ciel'ov.

U: referent dotacii a §portu,

Z: veduci utvaru Skolstva a $portu,
referent VO a legislativy,
prednostka MsU

T: ihned’; tloha trvali

5. Striktne dodrZiavat’ Opatrenic MF SK z 8.augusta 2007 ¢. ME/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch wU¢tovania aramcovej uétove] osnove pre
rozpodtové organizacie, prispevkové organizacie, $tatne fondy, obce a vy§Sie Gzemné
celky (postupy uctovania) so zameranim na obsahové vymedzenie uétu 372, v zmysle
ktorého na 1i¢te 372 - Transfery a ostatné zictovanie so subjektmi mimo verejnej
spravy sa uCtuje prijatie transferov na uréeny Gcel od subjektov mimo verejnej spravy
a ich zuttovanie. Na tomto Géte sa uétuje aj o poskytnutych transferoch subjektu mimo
verejnej spravy na uréeny udel.

U: prislus$nym referentom
oddelenia  pefiaZnych  operécii
(finan¢n4 uctareti)

Z: veduca utvaru ekonomiky mesta
T: ihned’; loha trvala



6. Désledne dodrziavat § 7 ods. 7 zdkona &. 583/2004 o rozpo¢tovych pravidlach
izemnej samospravy a &l. 7 ods. 3 pism. ¢) dodatku k VZN so zameranim na zakonnn
podmienku zdkazu poskytnutia dotdcie. Podmienka mesta vzmysle zikona &
583/2004 o rozpoctovych pravidlich izemnej samospravy o preukdzani, Ze pravnicka
osoba, ktord Ziada doticiu nema pravoplatne uloZeny trest zakazy prijimat’ dotacie
alebo subvencie alebo trest zakazu prijimat’ pomoc a podporu poskytovanii z fondov
Eur6pskej tinie (platnost od 27.12.2016) je plnena predkladanim Vypisu v registra
trestov pravnickych 0séb (Ziadosti o dotacie pre rok 2018, 2019).

U: referent dotacii a $portu,

Z: veduct Utvaru skolstva a Sportu,
prednostka MsU

T: ihned’; tloha trvals

7. Mesto si uplatnilo svoj sank&ny mechanizmus vodi prijimatelovi doticie — Big street
project v siilade s ¢l. 12 ods. 6 VZN v nadviznosti na ¢L.5 ods. 1 zmluvy o poskytauti
dotécie, zaslanim vyzvy na thradu pendlov vo vyske 0,05 %.

U: referent VO a legislativy,
referent dotdcii a $portu,

Z: veduci utvaru skolstva a Sportu,
prednostka MsU

T: 19.08.2019

8. Dodrziaval' v3etky podmienky pre poskytnutie dotacie vyplyvajice z VZN.
Specifikovat’ vo forme dodatku k VZN ¢asovy ramec aktivit, ktoré mézu byt
premetom Ziadosti.

U: referent dotcii a $portu,

Z: veduci Gtvaru Skolstva a §portu,
prednostka MsU

T: do 31.10.2019; tloha trvala

9. Striktne dodrZiavat' &l 8 bod 15 VZN, s prihliadnutim na predchadzanie ucelovej
zmeny AUfelu pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov. Specifikovat a
zapracovat' vo forme dodatku k VZN pravidla pre zmenu zmluvne dohodnutého tdely
pouZitia poskytnutej dotacie z rozpoctu mesta.



U: referent dotacii a Sportu,

Z: veduci utvaru Skolstva a $portu,
prednostka MsU

T:do 31.10.2019; uloha trvala

Predlozit spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov primatorovi mesta do 31.10.2019

U: v3etkym dotknutym utvarom

Z: prednostka MsU

T:do 31.10.2019

Legenda: U: -uloZené
Z: - zodpovedny
T: - termin

Ing. DuSan Badinsky
primator




NAJVYSSI KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

FRAMEWORE AT
Expozitdra NKU SR Trnava
Kollarova 8, 917 01 Trnava

Clslo: Z-006103/2019/1130/LZB

ZAPISNICA
0 prerokovani protokolu o vysiedku kontroly

Podfa poverenia predsedu NKU SR & 1733/06 z 20.03.2019 bola v Case od 24.04.2019 do 12.07.2019
vykonana kontrola systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vieobecne prospesnych a verejnoprospednych
sluZieb a G&elov v regine v meste Senec, Mierové némestie 8,903 01 Senec, ICO 00305065,

Na zaklade vysiedkov kontroly, uvedenych v protokole o vysledku  kontroly,  Najvy3si
kontrolny (rad Slovenskej republiky ukladd Statutdmemu organu ontrolyaného subjektu prijat opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a v termine do 23.04.2019....... ich pisomne (elektronicky)
predioZif na adresu NKU SR, Kolldrova 8, 917 01 Tmava (elektronicka  schranka Najvy33isho
kontralného Gradu Slovenskej republiky v pripade elektronickej komunikécie).

Spravu o plneni, resp. spineni prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, vratane
dokladpv 5!‘?! ujticich ich pinenie, resp. spinenie predioZi Statutdmy orgén kontrolovaného subjektu v termine
do 34 40. 2009 . va vySie uvedeny adresu,

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlaéok ¢. 2 protokolu o vysledku kontroly.-

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuté sti&innost v stlade so zékonom NR SR c‘..;‘3911993 Zz
0 Najvy38om kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a boli poskytnuté vietky poZadované
doklady a informéacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, 3e kontrolna skupina Najvy33ieho kontrolného draduy Slovenskej republiky
vratila v3etky zapoZidané doklady.

Kontrolovany subjekt vyhlasuie, ze zabezpedi ochranu osobnych Gdajov uvedenych v protokole o vysledku
kontroly €. Z-005562/2019/1130/LZB v zmysle § 2 v spojitosti s § 5 pism. h) zékona &. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
Uidajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, e na najblizSom zasadnut zastupitefstva bude informovat 0 vysledku kontroly
a 0 prijatych opatreniach mestské zastupitefstvo v Senci. Zéroven bude bezodkladne informovat NKU SR formou Vypisu
Z uznesenia mestského zastupitelstva o prerokovani vysledkov kontroly.
V Trnave, diia 05.08.2019

Prerokovanie protokolu o vysledku kontroly €. Z-005562/2019/1130/LZB svaij podpisom potvrdzuji:

ZaNKU SR:
Ing. Ivan Sikula, riaditef expozitiry

Ing. Be. Zuzana LukaGovitovs, vks L,

Za kontrolovany subjekt: ’. M

Ing. Dusan Badinsky, primgtr U7 EE— i —






Eyntia Jankovicsova

Od: Cyntia Jankovicsova [jankovicsovac@senec.sk]
Odoslané: 2. augusta 2019 13:37

Komu; ‘zuzana.lukacovicova@nku.gov.sk'

Képia: ‘repassyovaj@senac.sk’

Predmet: Vyjadrenie

Prilohy: Vyjadrenie.pdf

Dobry defi pani ing. Bc. Zuzana Lukatoviovs,

V prilohe Vém posielam vyjadrenie k predloZenému protokolu o vysledku kontroly Systému podpory subjektov
verejnej spravy v oblasti vieobecne prospesnych a verejnoprospeinych slufieb a G&elov v regiéne KA
008/2019/1110.

Prajem pekny zvy3ok diia.

Mgr. Cyntia Jankovicsova
Referent VO a legislativy

Mestsky drad
Mierové namestie 8
903 01 Senec

tel. €.: 02/ 20205 116






MESTO SENEC

Titl.

Expozitira NKU SR Trnava
Ing. Be. Zuzana Lukadovicova
Veduci kontrolnej skupiny

VASA ZNACKA: NASA ZNACKA: Vybavuje V SENCI DNA:

Z-005983/2019/1130/LZB 35415/1012/2019/JAN Mgr. Cyntia Jankovicsova 02.08.2019

VEC: Vyjadrenie

Na ziklade Vami predloZeného protokolu o vysledku, Vam oznamujeme, Ze proti protokolu
o vysledku kontroly Systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vieobecne prospe$nych
a verejnoprospeSnych sluzieb a udelov vregione KA 008/2019/1110 z 15.07.2019 nevznaiame
namietky.

Jlool it

Ing. Dusan Badinsky
primétor

telefén: +421 2 2020 5116
psC: 90301 ¢-mail: jankovicsovac@senec.sk







NAJVYSSi KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

COMMON ASSESSMENT
FRAMEWORK

Expozitira NKU SR Trnava
Kollarova 8, 917 01 Trnava

Mesto Senec

Ing. DuSan Badinsky
primétor mesta
Mierové ndmestie 8
903 01 Senec

V&S list Eislo/zo difa Nale éislo Vybavuje Missto/ditum
Z-0059853/2019/1130LZ8 Zuzana Lukadovitova Tmava, 31.07.2019

Vec

PredloZenie protokolu o vysledku konfroly na obozndmenie

V silade s § 15 ods. 1 pism. d) zdkona NR SR &. 39/1993 Z. z. o Najvy&3om kontrolnem ﬂrade?SIovenskej
republiky v znenl neskorich predpisov Vém v prilohe prediladame protokol o vysledku kontroly Systému podpory
subjektov verejnej sprévy voblasti vieobecne prospe3nych averejnoprospesnych sluzisb auelov v regiéne
2 15.07.2019 na oboznamenie sa s jeho obsahom.

Vsilade s § 15 ods. 1 plsm. ) uvedeného zakona Vam predkiadame protokol o vysledku kontroly za Géelom
umoZnenia vznesenia pripadnych némielﬁ} pﬂr?l 9’3?}\'08& uplnosti a preukazatefnosti kontrolnych Zisteni, ktoré

Ziadame predloZit pisomne v termine do vedlcemu kontrolnej skupiny osobne alebo zaslat pisomne
na adresu expozitiry NKU SR Tmava.

S pozdravom

------------------------------------------------------

........................................................

Telafon e-mail Bankové spojenie Ico Webové sidio
033/5983617 zuzanalukacovicova@nku.gov.sk  7000080603/8180 30844878 www.iku.gov.sk






NAJVYSSI KONTROLNY URAD

SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

Expozitira NKU SR Trava e
Kollarova 8, 917 01 Trnava
Mesto Senec
Ing. Du3an Badinsky
priméator mesta
Mierové némestie 8
803 01 Senec
Vi list éislolzo dia Nade &islo Vybavuje Miesto/ditum
Z-005584/2013/11301.ZB Zuzana Lukatovidova Tmava, 31.07.2019

Vec
Oznamenie terminu a miesta prerokovania protokolu o vysledku kontroly

V stilade s § 15 ods. 1 pism. g) zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom drade Slovenskej
republky  vznenl neskorSich predpisov ana zéklade nadej predchadzajicej dohody Vam oznamujeme,
Ze prerokovanie protokolu ¢ vysledku kontroly Systému podpory subjektov verejnej sp voblasti viecbecne
prospe3nych a verejnoprospe3nych sluZieb a Gfelov v regione sa uskutodni diia ma&z’?z?qo /é}ﬂ(?/] v sidie
expozitiry NKU SR Tmava.

Zaroveii si Vas dovolujem poZiadal o osobnt Géast na prerokovani protokolu o vysledku kontroly v silade
s § 18 pism. d) uvedeného zékona.

S pozdravom

Ing. Be. Zuzana Lykatovicova

Talefén e-mall Bankové spojenle ICo Webové sidie
033/5983617 2uzana.uikecovicova@nku gov.sk  7000080603/8180 30844878 www.nku.gov.sk
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PROTOKOL
o vysledku kontroly \
systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vieobecne prospednych a verejnoprospeinych sluzieb
a tiéelov v regiéne
KA 008/2019/1110 y

Mesto Senec

Trnava, jul 2019
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Zoznam pouZitych skratiek

[ Skréteny nazov Uplné znenie
ISSAI Medzinarodné Standardy najvysgich kontrolnych intitdcii (ISSAI 100

~ zakladné principy kontroly verejného sektora, ISSAI 300 - zakladné
principy kontroly vykonnosti a ISSAI 400 — zakladné principy koniroly

stladu)
mesto Senec, mesto, kontrolovany subjekt mesto Senec, Mierové némestie 8, 903 01 Senec, ICO 00305065
MsZ Mestské zastupitelstvo
MS Materska 3kola
NKU SR Najvy3§i kontrolny Grad Slovenskej republiky

opatrenie MF SR o Uétovnej zavierke

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej repubiiky z 5. decembra
2007 & MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 usporiadani, oznagovani a obsahovom vymedzeni poloZiek
individuainej iétovnej zavierky, terminy a miesto prediladania {iCtovnej
zavierky pre rozpodtové organizacie, prispevkové organizicie, $titne
fondy, obce a vy§sie izemné celky v zneni neskorgich predpisov

opatrenie MF SR o postupoch Gétovania

Opatrenie Ministerstva financii Slovenske] republiky z 8. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovujt podrobnosii o postupoch
Uctovania a ramcovej Uétovnej osnove pre rozpodtové organizacie,
prispevkové organizécie, $tatne fondy, mesta a vy$sie dzemné celky
v zneni neskorSich predpisov

opatrenie MF SR o rozpoctovej klasifikacii

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra
2004 & MF/010175/2004-42, kiorym sa ustanovuje druhova
klasifikicia, organizadna Klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoclovej kiasifikcie v zneni neskorsich predpisov

PO Prévnicka osoba

PHSR Pian hospodarskeho a socilneho rozvoja

SR Slovenska republika 5

SFRB Statny fond rozvoja bjvania

SR Statny rozpodet

VZN V8eobecne zavizné nariadenie ¢. 1/2012, kiorym sa urcuje spbsob

a metodika dotacii z rozpo&tu mesta Senec

2akon o finanénej kontrole

Zakon €. 357/2015 0 finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonoy

zékon o obecnom zriadenj

Zakon & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor&ich
predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy

Zakon & 583/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach Ozemnej
$amospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o rozpottovych pravidlach verejnej
spravy

Zakon €. 523/2004 2. z. o rozpoctovych pravidiach verejnej spravy
aoczmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskordich
predpisov

zakon o $porte Zakon ¢&. 440/2015 Z. z. o 3porte a 0 zmene a dopineni niektorych
Zakonov

zakon o Uétovnictve Zakon ¢. 431/2002 Z. z. 0 utovnictve v zneni neskorSich predpisov

Z8 Zakladna $kola
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Najvyssi kontrolny drad Slovenskej repubiiky

Zhmutie:

Subjekty izemnej samosprévy kazdoro&ne vynakladajl vyznamny objem financnych prostriedkov na vieobecne
prospesné a verejnoprospedné sluzby a ugely, ktoré majti rok od roka rastticu tendenciu, Ide o nenarokovatené vydavky
pravnickym osobdm a fyzickym osobam podnikatefom, pritom tieto by mali podporovat strategické zamery a ciele
silvisiace s rozvojom Uzemia a zvyovanim kvality Zivota obyvatefov regiénu. Doteraj$ia aplikaéna prax poukézala
na mnehé nedostatky a rezervy pri poskytovani tychto finanénych prostriedkov.

NKU SR vykonal vmeste Senec kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti v3eobecne
prospeSnych a verejnoprospednych sluZieb a téelov. Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Ugelom kontroly bolo
preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotcii v nadviiznosti na strategické zdmery rozvoja mesta a ich pinenie:
zarovefi preverit Gerpanie poskytnutych dotacii z hfadiska stanoveného Géelu a podporenych oblasti, zhodnotit stav
a vyvoj dihu a zévézkov mesta. Pri kontrole boli pouzité kontrolérske postupy a techniky so zameranim na preskimanie
dokladov & dokumentov, rozhovory a analyzy.

Mesto Senec malo v kontrolovanom obdobi prijaté VZN, ktorym sa urfoval spdsob a metodika dotécii z rozpoétu
mesta Senec. Platné VZN nedostato&ne ustanovovalo Gcel poskytnutia dotacil, pretoZe prevzaté znenie zakona nebolo
(piné a presné, ¢im mesto ziZilo oblast podpory a tym aj okruh potencionalnych prijimatelov.

Kontrolovany subjekt mal okrem VZN zadefinované obiast rozvoja aj v strategickych dokumentoch mesta.
V jednotlivych strategickych dokumentoch boli zadefinované aj oblasti rozvoja, kioré koreSpondovali s podporovanymi
oblastami vo VZN. Mesto nemalo v kentrolovanom obdobi vypracovant koncepciu rozvoja $portu, o nebolo v stlade
s0 zakonom o Sporte.

Mesto Senec v kontrolovanom obdobi nehospodarilo v rozpodtovom provizériu. Finantné prostriedky urgené
na dotdcie boli v rozpodte mesta rozpo&tované v &leneni podra Statistickej klasifikécie vydavkov verejnej spravy a blizsie
boli Specifikované v programovom rozpotte prostrednictvom piatich podprogramov. V programovom rozpotte viak nebolo
zadefinované prepojenie meratelnych ukazovatefov vo vztahu K ciefu tak, aby bolo moZné vyhodnotit' mieru jeho
dosiahnutia. Taktiez absentovalo vyhodnotenie stanovenych ciefov podprogramov a zamerov programov.

Pri poskytovani dotacil kontrolovany subjekt neposudzoval Ziadosti o doticiu anasledne hodnotenie
poskytnutych dotécii explicitne vo vzfahu k ciefom stanovenym v strategickych dokumentoch.

Mesto v obdobi rokov 2016 aZ 2018 na pinenie svajich Gloh v oblasti investidnych zamerov (na Uhradu
kapitalovych vydavkov) prijaio a poufilo névratné zdroje financovania. Mesto spifialo podmienky pre ich prijatie, ked
celkova suma dihu neprekrodila 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka a suma splétok
névratnych zdrojov financovania, vratane Ghrady vynosov z nich neprekrogila v prisiunom rozpoétovom roku 25 %
skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpottového roka, &o bolo v silade s ustanovenim §17 0ds. 6,7 a8
zakona o rozpoétovych pravididch Gzemnej samospravy.

Kontrola preukézala, Ze mesto na poskytovanie dotacii neprijalo a ani nepouZilo navratné zdroje financovania.
Suma dlhu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajliceho rozpottového
roka a mesto nebolo povinné prijimat opatrenia na znizovanie celkovej sumy dihu, t. |. dverovej zataenosti mesta
v zmysle ustanovenia § 17 ods. 9, 10 a 11 zakona o rozpoCtovych pravidlach lizemnej samospréavy. V konirolovanom
obdobi mesto bolo schopné uhradzat svoje zavéizky a nevyplynula mu povinnost zaviest ozdravny rezim v zmysle § 19
ods. * zakena o rozpoctovych pravidléch dzemnej samospravy.

Preverenim postupov (&tovania bolo zistens, 7e poskytrutie dotacie mesto (itovalo na (et ostatné zéavazky
(325) a pohfadévku zo ziiétovania transferu na (et pohfadavok z nedafiovych prijmov ((icet 318), &im nepostupovalo
v sllade s opatrenim MF SR o postupoch Uétovania v nadviznosti na zakon o (&tovnictve.

Preverenim vybratej vzorky dotécii bolo zistené poruSenie zékona o rozpoCtovych pravidiach (zemnej
samospravy a VZN v nadvédznosti na zmluvu o poskytnuti dotacie.

Mesto v kontrolovanom obdobi poskytovalo dotécie po podpise zmiuvy aj na akcie, ktoré boli realizované
Ziadatefom v prislusnom kalendamom roku este pred ich schvalenim organom mesta a pred podpisom zmiuvy. Vo VZN
vSak nebola tato skutoénost upravena.

Pri zmene GCelu poskytnute] dotacie MsZ uznesenim schvalilo zmenu G&efu a bol vypracovany dodatok k zmluve
0 poskytnuti dotacie. Prijimatelia dotacii viak vo viacerych pripadoch Ziadali mesto o zmenu Géelu az po realizovani aktivit
avkazdej preverenej dotacii im bolo vyhovené. NKU SR upozomiuje na riziko Ucelovej zmeny pévodného Gdelu
poskytnutej dotacie.
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V kontrolovanom obdobi mesto vo vztahu k poskytovanym dotdcidm vykonavalo zakladni finanénd kontrolu
a administrativnu finanénu kontrolu na prisludnych stupfioch riadenia vzmysle zakona o finanénej kontrole. Finanéna
kontrola na mieste u prijimatelov dotacii nebola zo strany mesta vykonavana. Kontrola NKU SR preukazala, 7e
administrativna finanén kontrola nebola vo viacerych pripadoch vykonavan dostatoéne.

Sucastou vnitomého kontroiného systému mesta bola aj Ginnost hlavného kontroléra, V kontrolovanom obdobi

y W

hiavny kontrolér vykonal kontroly ziiétovania dotacii v zmysle VZN za roky 2016 a 2017. Vykonanymi kontrolami nezist
nedostatky,

Mesto Senec poas kontrolovaného obdobia prijalo dva investiéné Uvery. Hlavny kontrolér pred prijatim
navratnych zdrojov financovania preveril dodrZanie podmienok pre ich prijatie a konstatoval siilad s § 17 ods. 6 z&kona
o rozpodtovych pravidlach Uzemnej samospravy.

Odporiéania;

Zvazit Upravu VZN vo vybranych ustanoveniach tykajucich sa najma nedostatoéne stanoveného rozsahu
poskytovania dotacii.
Pravidelne vyhodnocovat zamery a ciele programového rozpottu.

AktivnejSie vyuzivat strategické dokumenty mesta, aby ich tvorba a nasledné hodnotenie nebolo vo formélnej rovine.
Vo VZN 3pecifikovat Gasovy rdmec aktivit, kioré mazu byt predmetom Ziadosti,

Vo VZN definovat pravidia pre zmenu zmluvne dohodnutého Ucely pouzitia poskytnutej dotacie z rozpottu mesta.
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Podfa poverenia predsedu NKU SR &, 1733/06 z 20.03.2019 vykonali:

Ing. Be. Zuzana Lukaovicova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. BoZena Duchofiova, dlenka kontrolnej skupiny
Mgr. Zuzana Luhova, Elenka kontrolnej skupiny

kontrolu systému podpory subjektov veréjnej spravy v oblasti v3eobecne prospesnych a verejnoprospednych sluzieb

v

a Ucelov v regione. Udelom kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotécil v nadvaznosti na strategické
zamery rozvoja mesta aich plnenie, zarovefi preverit Cerpanie poskytnutych dotacii z hfadiska stanoveného (&elu
a podporenych oblasti, zhodnotit stav a vyvoj dihu a zavazkov mesta.

Kontrola bola vykonana v 8ase od 24.04.2019 do 12.07.2019 v kontrolovanom subjekte
mesto Senec, Mierové namestie 8, 903 01 Senec, ICO 00305065
za kontrolované obdobie: roky 2016 az 2018, v pripade potreby objektivneho postdenia aj sivisiace obdobia,

Kontrola bola vykonana v stlade so zékonom NR SR €. 39/1993Z.z. 0 Najvy3Som kontrolnom drade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov a so tandardami, ktoré vychadzajl zo zékladnych principov medzinarodnych
Standardov najvy3Sich kontrolnych in&fitdcii (ISSA!).

Predmetom koniroly bolo: .
Strategické zameranie podpory vieobecne prospe3nych sluZieb, veobecne prospednych alebo verejnoprospesnych
ucelov, podpory podnikania a zamestnanosti
2. Poskytovanie dotacif, ich stlad so strategickymi zémermi mesta a dopad na rozvoj Uzemia a zvySovanie kvality Zivota
2.1. Poskytovanie dotcii z rozpodtu mesta
2.2. Stav a vyvoj dhu a zavizkov mesta
3. Vnitomy kontrolny systém a kontrola dotacif

-

Potas vykonu kontroly bolo zistené:

1  Strategické zameranie podpory vieobecne prospednych sluZieb, vSeobecne prospesnych aleho
verejnoprospeSnych i&elov, podpory podnikania a zamestnanosti

Zakon o obecnom zriadeni splnomocfiuje obce vydavat vieobecne zavizné nariadenia pri veciach (zemnej
samospravy. Podfa zékona o rozpoétovych pravidlach Gzemnej samospravy mbZze obec poskytovaf dotacie, ak ustanovi
podmienky ich poskytnutia vo véeobecne zavaznom nariadeni obce, Mesto Senec 16.02.2012 uznesenim MsZ prijalo VZN
€. 112012, ktorym sa uroval spdsob a metodika dotacii z rozpo&tu mesta Senec, ktoré nadobudio G&innost 02.03.2012.
Predmetné VZN bolo dopinené dodatkami & 1 az 4. V Uvodnom ustanoveni mesto definovalo Géel poskytnutia dotécii
tak, Ze prevzalo znenie zakona, kioré nebolo Upiné a presné, &m mesto zi3ilo oblast podpory atym aj okruh
patencionalnych prijimatefov. NKU SR upozorfiuje, Ze prostrednictvom VZN nie je moZné menit spoloenské vztahy
nad ramec pravnych predpisov s vy$§ou pravnou silou.

V kontrolovanom obdobi mesto rozpo&tovalo dotacie na prislusny rozpogtovy rok v rozpodte mesta, ktory
schvalovalo mestské zastupitefstvo. Mesto poskytovalo dotécie Ziadatefom v zmysle VZN na konkrétnu akciu, (lohu alebo
Ucel na zaklade dorulenej pisomnej Ziadosti. Vzorova Ziadost bola prilohou VZN amala stanoveny obsah a prilohy.
Stcastou Ziadosti bola aj priloha preukazujica registraciu Ziadatela v prisiusnom registri nie starsia ako tri mesiace.
S Gginnostou od 27.12.2016 VZN ustanovovalo aj dalSiu povinn( prilohu Ziadosti, a to vypis z registra trestov PO.

O poskytnuti  dotdcie rozhodoval organ mesta (MsZ, primator) na zéklade stanovenych kritérii
po predchadzajlicom prerokovani v prislusnej komisii. Dotacia bola poskytovana na zaklade uzatvorenej pisomnej zmluvy.
Zmluva bola unifikovand a jej zakladné naleZitosti boli stanovené vo VZN.

Z procesného hradiska VZN neupravovalo termin vratenia Ziadosti Ziadatelovi, ktord neobsahovala poZadované
nalezitosti, termin schvafovania doruéenych Ziadosti o poskytnutie dotécie a termin oznamovania vysledku Ziadatefom.
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Podfa zauZivanych postupov mesta predmetom rokovania MsZ boli vetky Ziadosti zodpovedajtice poZiadavkam VZN,
ktore boli doruéené do 31.12. predchadzajliceho roka. MsZ v kontrolovanom obdaobi rokovalo o poskytnuti dotacii v aprili
prisluSného roka. Poskytnutie doticii z rozpoltu mesta MsZ schvalilo uznesenim, kiorého prilohou bol zoznam
schvélenych Ziadosti o poskytnutie dotacie. Mesto na svojom webovom sidie zverejfiovalo uznesenia, prilohy neboli
zverejfiované. Kontrolovany subjekt inym spésobom neoznamoval Ziadatefom vysledok schvafovacieho procesu.
Jednotlivi Uspesni Ziadatelia boli v priebehu roka referatom Sportu a dotacif vyzvanik podpisu zmluvy o poskytnuti dotacie.

Prijimatel dotdcie mal povinnost prijatd dotaciu vytétovat bezodkladne, najneskor do 10.01. nasledujiceho
kalendameho roka. VZN upravovalo aj postupy pri nevyderpani dotacie, resp. pouZiti dotacie v rozpore so zmluvnymi
podmienkami,

Za kontrolované obdobie malo mesto Senec na svojom webovom sidle zverejnené zmluvy o poskytnuti doticie
vramci povinného zverejfiovania zmliv a vzaverecnom Ucte boli prehfadne uvedeni vietci prijimatelia dotacii
s poskytnutou a pouZitou vyskouy finanénych prostriedkov.

Oblasti podpory vo VZN a strategickych dokumentoch

Strategické dokumenty mesta si po ich schvaleni v MsZ zakladnymi dokumentmi pre jeho rozvoj,
Ide o dokumenty, prostrednicivom ktorych mesto definuje potrebné oblasti rozvoja a kde priamo realizuje, podporuje
a vytvara podmienky na naplnenie stanovenych ciefov viastnymi prostriedkami alebo prostrednictvomn inych subjektov.
Ide o dokumenty, kforé maji rozvojovy charakter a usmenfiuji innost’ samotného mesta a aj subjektov pdsobiacich
na jeho tzemi.

Mesto Senec zadefinovalo ciefové oblasti podpory pre poskytovanie dotacii z jeho rozpoctu vo VZN nasledovne:
—  $portové aktivity
—  aktivity deti a mladeze
— vychova a vzdelavanie
zaujmové umelecka ginnost, kultime aktivity a veobecne prospesna cinnost
charita v socidlnej oblasti - podpora obéianskych a cirkevnych aktivit
~  zdravotnictvo a zdravotne postihnuti
— ekol6gia a Zivotné prostredie.

Dalej malo mesto zadefinované oblasti rozvoja v programe hospodarskeho a socidineho rozvoja mesta Senec
na roky 2010 az 2018, v komunitnom plane socidinych sluZieb mesta Senec na roky 2016 aZ 2019 a v programovom
rozpoéte.

Program hospodarskeho a socilneho rozvoja mesta Senec

Mesto Senec malo v kontrolovanom obdobi vypracovany PHSR na roky 2010 aZ 2018. PHSR patri medzi
zakladné dokumenty riadenia Ssamospravy, pretoZe vychadza z miestnych pomerov mesta a konkrétnych potrieb jeho
obyvatefov, podnikatefov, zaujmovych skupin a inych. Zosumarizovanim poZiadaviek formuje viziu o smerovani mesta
spolu s Einnostami a projektami na Jej zabezpetenie.

Kontrolovany subjekt pri tvorbe PHSR vychadzal z dokumentov, ktoré mali zavazny i nezdvizny charakter.
PHSR sa zaoberal réznymi oblastami spolotenského Zivota, s ktorymi koreSpondovali cielové oblasti podpory
pre poskytovanie doticii uvedenych vo VZN a pokryval sféru Sportu, vzdelavania, zaujmovej Cinnosti, kultdry, socialnu
a zdravotni sféru, sféru Zivotného prostredia a dalSie.

V programovej Gasti PHSR boli stanovené Opatrenia a aktivity smerujice k naplfianiu stanovenych zamerov
mestom, ked si mesto kladlo za ciel napr. finanéne podporovat 3portové kluby, 3portové akcie a organizacie
Zameriavajlice sa na kultdmo-spolodenské podujatia, podporovat’ aktivity sdvisiace § rozvojom cestovného ruchu,
podporovat vysadby novych drevin a pod.
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Konmtunitny plén sociainych sluzieb

Mesto Senec malo v kontrolovanom obdobi vypracovany kornunitny plén socidinych sluZieb na roky 2016 a2
2019. 13lo o 8pecificky kratkodoby programovy dokument v oblasti rozvoja socialnych sluzieb a s nimi priamo sGvisiacich
zdravotnych sluZieb a tieZ podpomych sluzieb na (zemi mesta Senec. Komunitny plan socidinych sluzieb mesta priamo
slvisel a nadvézoval na strednodoby programovy dokument PHSR mesta Senec a bol podkladom pre roné akéné plany
a programy v oblasti rozvoja sociino-zdravotnych sluzieb mesta. Plan vychadzal z analyzy stavu existujicich sluzieb
aich poskytovatelov na Gzemi mesta Senec, z potrieb obyvatefov mesta (prijimatefov sluZieb) a z kompetencif
a finanénych moZnosti mesta.

V svislosti so zamermi stanovenymi vo VZN si mesto v komunitnom pléane okrem iného kladlo za ciel ZvySovat
kvalitu poskytovanych socidlnych siuzieb z rozpoctu mesta aj podporovanim projektov.

Koncepcia rozvoja $portu

V kontrolovanom obdobf mesto Senec prostrednictvom dotécii aktivne podporovalo Sportové aktivity ako aj
Sportové organizacie. V rokoch 2016 a2 2018 bol najvy33i podiel poskytnutych dotaci vynaloZenych prave na podporu
rozvoja Sportu.

Zakon o 3porte s Ginnostou od 01.01,2016 ustanovil obci pri vykone samospravy vypracovat koncepciu rozvoja
Sportu na podmienky obce. Mesto Senec v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovani koncepciu rozvoja 3portu, &im
nepostupovalo v silade s § 64 pism. a) zékona o porte,

Programovy rozpoget
Vrokoch 2016 az 2018 mesto zostavovalo programovy rozpoget. Programovy rozpodet je nastroj mesta
na plénovanie tloh a aktivit v nadvéznosti na definované priority vzhfadom k disponibilngm zdrojom tak, abyv koneénom
dosledku dosiahio naplnenie stanovenych zmerov/cielov.
Jednotiivé oblasti podpory definované vo VZN boli zahmuté do vydavkovej Casti programového rozpodtu v piatich
podprogramoch nasledovne:
= program ¢. 9 Vzdelavanie (podprogram 9.7 Podpomé Einnost — dotacie),
= program ¢ 10 Kultora (podprogram 10.4 Dotacie oblianskym zdruZeniam a 10.5 Dotacie cirkevnym
organizaciam), 5
— program ¢. 11 Sport a rekreacia {podprogram 11.2 Dotécie na Sport),
—  program €. 14 Sociélna vypomoc (podprogram 14.4.1 Podporna éinnost - dotécie).

Z kontroly vyplynulo, Ze kontrolovany subjekt jednotlivé Ziadosti o dotaciy neposudzoval explicitne vo vztahu
k ciefom stanovenym v strategickych dokumentoch. Podporou jednotlivych sfér viak prispieval k rozvoju oblasti, ktoré
su sUstredené v strategickych dokumentoch.

Na zéklade objemu poskytnutych finantnych prostriedkov formou dotacii z rozpotu mesta je mozné
v kontrofovanom obdobi ako prioritné oblasti definovat' oblast Sportovych aktivit (60,29 %), oblast kultdmych aktivit
vratane dotécii pre cirkev (31,22 %) a oblast socidlnych sluZieb (6,74 %). Tieto oblasti patrili aj medzi oblasti definované
v PHSR. Vo vBeobecnosti mesto poskytovanim dotacii prispievalo k rozvoju, propagacii a zviditelneniu mesta ako aj
upeviiovaniu vztahu obyvatelov k mestu a vytvaraniu vzjomnych vizieb. V neposlednom rade mesto poskytovanim
dotacii napoméahalo budovaniu a zachovavaniu hodnét.

Kontrolné zistenie 1:
Mesto vo VZN upravilo oblast podpory poskytovania dotécii odlidne od prévneho predpisu s vy330u pravnou
silou.

OdporGéanie ku kontrolnému zisteniu &. 1:
Zvadit Opravu VZN vo vybranych ustanoveniach tykajtcich sa najmé nedostatoine stanoveného rozsahy
poskytovania dotécii.

Kontrolné zistenie 2:
Mesto Senec v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovany koncepciu rozvoja Sportu, &im nepostupovalo
v Sliiade s § 64 pism. a) zakona o Sporte.
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Zaver kapitoly &. 1:

Mesto Senec malo v kontrolovanom obdobi prijaté V2N, ktorym sa uréuje spasob a metodika dotécii z rozpoétu
mesta Senec. Z procesného hfadiska VZN neupravovalo termin vratenia Ziadosti, ktord neobsahovala poZadované
néleZitosti, termin schvafovania dorugenych Ziadosti o poskytrutie dotacie a termin oznamovania vysledku iadatefom.
Mesto v tychto pripadoch postupovalo zauZivanym sposobon.

Fiatné VZN nedostatoéne ustanovovalo oblast podpory poskytnutia dotécii, pretoZe prevzaté znenie zakona nebolo Uplné
a presne, &im mesto zGZilo okruh potencionalnych prijimatefov.

Za kontrolované obdobie malo mesto Senec na svojom webovom sidie zverejnené zmluvy o poskytnuti dotécie
v ramci povinného zverejfiovania zmliv av zaverecnom Udte boli prehfadne uvedeni vietci prijimatelia dotécii
s poskytnutou a pouZitou vyskou finanénych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt mal okrem VZN zadefinované oblasti rozvoja aj v programovom rozpoéte, v programe
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Senec na roky 2010 aZ 2018 a v komunitnom pléne sociainych sluzieb mesta
Senec naroky 2016 aZ 2019. V jednotiivych strategickych dokumentoch boli zadefinované aj oblasti rozvoja, ktoré
kereSpondovali s podporovanymi oblastami vo VZN.

Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi vypracovanu koncepciu rozvoja Sportu, ¢o nebolo v stlade so zakonom
0 Sporte.

2 Poskytovanie dotacii, ich silad so strategickymi zadmermi mesta a dopad na rozvoj {izemia a zvySovanie
kvality Zivota

2.1 Poskytovanie dotacii z rozpoétu mesta

Zakladnym nastrojom finan&ného riadenia mesta boli rozpoéty, ktoré boli vo vietkych troch rokoch kontrolovaného
obdobia zostavené ako vyrovnané. Rozpotty mesta Senec na roky 2016, 2017 a 2018 boli schvélené uzneseniami Ms?Z
na zasadnutiach, ktoré sa konali v decembri predchadzajiceho kalendarneho roka vratane programovej Struktiry.
V obdobi rokov 2016 a2 2018 mesto nehospodarilo v rozpoctovom provizériu.

Rozpocet na rok 2019 bol schvéleny 06.02.2019 uznesenim MsZ, t. J. mesto do 06.02.2019 hospodarilo
v rozpogtovom provizériu. Kontrolovany subjekt mal teda povinnost hospodarit podla schvélenéhe rozpottu mesta
rozpoctového roka 2018 a dodrat zakaz poskytovania dotécii pocCas rozpogtového provizéria v zmysle § 11 ods. 1 zakona
o rozpottovych pravididch zemnej samospravy. Preverenim bolo zistené, ze poskytovanie dotacii bolo schvalené
uznesenim MsZ na zasadnutf 03.04.2019. Prvé dotécie boli Ziadatelom poskytnuté 24.04.2019 a 25.04.2019 v sume
19 600,00 eur.

V ramci zostavenych rozpottov boli rozpottované aj prostriedky sivisiace s poskytovanim dotacif podfa § 7 ods. 2
aods. 4 zakona o rozpottovych pravidiach Gzemnej samospravy na konkrétnu akclu, Glohu a el pouZitia finanénych
prostriedkov.

Mesto v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia zahmulo do zavere&ného (étu okrem iného aj prehlad
o poskytnutych dotaciach podfa § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach (zemnej samospravy v &leneni podra
jednotiivych prijemcov.

Sumamy prehfad o poskytovanych doticiach v kontrolovanom obdobi zobrazuje nasledujica tabufka.

Tabufka ¢&. 1 Prehlad o dotécigch podla zékona o rozpottovych pravidlach izemnej samospravy

) Dotdcie podFa § 7 ods. 4 ,
Objem finanEnych prostriedkov v eur Potet fiadosti Dotécie podfa § 7 ods. 2*
Rok | rozpottované schvélend rozpottované schvilené .
pouZité prijaté schvélené . potst

2018 241 000,00 215 405,00 214 166,07 46 4 0,00 0,00 0

2017 241 000,00 240 100,00 237 322,38 45 45 16 000,00 16 000,00 1

2018 271 500,00 262 600,00 260 996,67 48 48 8 000,00 8 000,00 1

Spolu 753 500,00 71810500 | 71248512 139 137 24 000,00 24 000,00 2
Zdroj: zaveregny et mesta, rozpodet mesta
*Pozn. poskytnuté na beZné vydavky Sprave cestovného ruchu
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Mesto nemalo vo VZN zadefinovan( oblast podpory pre sféru podnikania a zamestnanosti. V kontrolovanom
obdobf ani neposkytlo dotécie z rozpottu mesta do uvedenych obiasti, Prostriedky mesta na poskytovanie dotacii boli
vrokoch 2016 az 2018 rozpodtované ako bezné vydavky. V rdmci podporenych oblasti boli poskytnuté dotacie
prijimatefmi pouzité prevagne na bezné vydavky vrémci toho aj na ndkup drobného hmotného majetku (napr.
fotoapardt, tlagiarer, reproduktor, pocitadové zostava) a v roku 2018 aj na nakup dihodobého hmotného majetku
{zvukové zostava v sume 4 600,00 eur). Viydavky mesta do jednotlivych obiasti podpory a v prepoéte na jedného
obyvatefa v danej oblasti uvadza nasledujica tabufka.

Taburka ¢. 2 Oblasti podpory podfa § 7 ods. 4 zakona o rozpo&tovych pravidlach Uzemnej samosprévy (v eur)
oblast podpory -2016 2017 - 2018 Index 2018/2016
Sport 118 856,08 146 308,80 164 259,40 1,38
Kultiira 85 113,19 61 949,58 64 937,70 1,00
Socidlne sluzby 15 800,00 15 400,00 16 799,57 1,06
NaboZenské sluzby 9 296,80 9 650,00 11 500,00 1,24
Vzdelavanie 5 000,00 4014,00 3 500,00 0,70
Zivotné prostredie 0,00 0,00 0,00 X
Versjny poriadok a bezpenost 0,00 0,00 0,00 X
SPOLU 214 166,07 237 322,38 260 996,67 1,22
Poget obyvatelov k 31.12.* 19 086 18 410 19711 1,03
Dotécla na 1 obyvatefa, z toho: 11,22 12,23 13,24 1,18
Sport 6,23 7,54 8,33 1,34
Kulkira 3,41 3,19 3,29 0,97
Socidine sluzby 0,83 0,79 0,85 1,02
NaboZenské sluzby 0,49 0,50 0,58 - 1,20
Vzdelavanie 0,26 0,21 0,18 0,68

Zdroj: mesto Senec, *3tatisticky Grad SR

Vrozpotte malo mesto finanéné prostriedky uréené na dotécie rozpotované v dleneni podfa 3tatistickej
klasifikicie vydavkov verejnej spravy do oblasti rekreacia, kultira, naboZenstvo (08), do oblasti vzdelavania (09)
a do oblasti socidlneho zabezpegenia (10), ktoré boli biiZ&je Specifikované v programovom rozpote mesta. Poskytnuté
dotécie z rozpoltu mesta podra § 7 ods. 2 aods. 4 v &eneni podfa 3tatisticke] klasifikacie vydavkoy verejnej spravy
st uvedené v prilohe tohto protokolu o vysiedku kontroly.

Programovy rozpoget sa élenil na 15 programov. Jednotlivé programy boli dalej rozdelené na podprogramy.
V podprogramoch programového rozpoétu malo mesto stanovené zamery, ciele a meratefné ukazovatele. Dotacie boli
predmetom piatich podprogramov zadlenené do Styroch programov (vzdeldvanie, kultira, Sport a rekreacia a socidlna
vypomoc),

absentovalo vyhodnotenie stanovenych ciefov podprogramov a zémerov programov.
NKU SR odporiia, aby mesto pravidelne vyhodnocovalo stanovené ciele programového rozpottu.

Z kontroly vyplynulo, Ze kontrolovany subjekt jednotlivé Ziadosti o dotaciy a nasledne hodnotenie poskytnutych
dotaci neposudzoval explicitne vo vztahu k cielom stanovenym v strategickych dokumentoch.

NKU SR odporica, aby mesto aktivnejsie vyuzivalo strategické dokumenty a aby ich tvorba a nésledné
hodnotenie nebolo vo formainej rovine.
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Kontrolou NKU SR bolo Zistené, ze mesto Uttovalo poskyinutie dotécie na udet ostatné zavézky (325)
a pohfadaviu zo zictovania transferu na Géet ponfadévok z nedafiovych prijmov (icet 318), &im nekonalo v silade s § 49
ods. 2 opatrenia MF SR o postupoch Uétovania v nadvaznosti na § 4 ods. 2 zakona o U¢tovnictve.

Kontrolou NKU SR bola preverena vzorka 17 dotacii poskytnutych podfa § 7 ods. 4 zakona o rozpoétovych
pravidlach Gzemnej samospravy v celkovom objeme 342 700,00 eur, Eo predstavovalo 47,72 % k celkovému objemu
poskytnutych dotacil v kontrolovanom obdobi. Preverenim bolo zistené nasledovné:

Zakon o rozpottovych pravidiach Uzemnej samospravy od 01.07.2016 zaviedol podmienku pre obce, Ze doticiu
Z rozpottu obce je mozné poskytniit' pravnickej osobe len viedy, ak této pravnicka osoba nema pravoplatne uloZeny trest
Zakazu prijimat dotacie alebo subvencie alebo trest z&kazu prijimat pomoc a podporu poskytovanu z fondov Eurépskej
Unie.

V nadvaznosti na novelizaciu zakona kontrolovany subjekt s Gginnosfou od 27.12.2016 prijal dodatok k VZN, kde
v &l 7 ods. 3 pism. e) ustanovil povinnost pre PO k Ziadosti o poskytnutie dotacie priloZit vypis 2 registra trestov PO,
ktorym sa preukazuju vy$sie uvedené skutodnosti. V zavereEnych a prechodnych ustanoveniach VZN ustanovilo, Ze
povinnost prikiadat k Ziadosti Vypis z registra trestov sa nevztahuje k Ziadostiam o doticiu na rok 2017 a Ziadatel bol
povinny dolozit ¢estné vyhlasenie. Ziadatelia predkladali vypis z registra trestov PO k Ziadosti na rok 2018.

Kontrolovany subjekt pred poskytnutim dotécii na rok 2017 akceptoval od Ziadatefov Gestné vyhlasenie, Ze nemajg
pravoplatne uloZeny frest zakazu prijimat dotacie ainym spésobom tito podmienku nepreveroval. Mesto tak
nepostupovalo v stlade s § 7 ods. 7 zakona o rozpodtovych pravididch Uzemnej samospravy, kedze Gestné vyhlasenie
nie je preukazanim splnenia zakonnej povinnosti,

Na zaklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu v stitasnosti ma mesto Senec pristup k vypisom z registra trestov

rozpoétovom roku alebo bola predpisand pohfadavka na jej ihradu.
V pripade spoloénosti Big street project, ktorej bola dotscia poskytnuta v roku 2017 bolo zistené, e spolognost’
zittovanie nepredloZila a dotéciu vratila 03.04.2018 na et mesta a3 po pisomne; vyzve mesta.

Podfa VZN a aj podra zmluvnych podmienok je prijimatef dotacie povinny prijatd dotciu vyuctovat bezodkladne,
najneskor do 10.01. nasledujliceho kalendameho roka, Ak prijimatef dotécie tito nevyuétuje do 10.01,, je povinny ju vratit
najneskér do 10.01. Zérover; je povinny zaplatit mestu pendle vo vyske 0,05 % z neopravnene pouzitej sumy dotacie,
resp. nezictovanej dotacie a to za kaZdy defi odo diia prijatia dotacie prijemcom do vratenia dot4cie na (et mesta, najviac
viak do vysky poskytnutej sumy. Mesto neuplatnilo sankény mechanizmus vodi prijfimatelovi dotécie, &m nepostupovaio
v silade s ¢l. 12 ods, 6 VZN v nadviznosti na ¢l. 5 ods. 1 zmluvy o poskytnuti dotécie.

Mesto v kontrolovanom obdobi poskytovalo dotacie Ziadatefom po podpise zmluvy v stlade so zmluvnymi
podmienkami, V niektorych pripadoch boli dotscie poskytnuté v zmysle zmiuvnych podmienok aj na akcie, ktoré boii uz
realizované Ziadatefom v prisiugnom kalendémom roku pred ich schvalenim organom mesta a pred podpisom zmiuvy.
Vo VZN v3ak nebola tato skutognost upravena,

NKU odporuga, aby mesto vo VZN Specifikovalo ¢asovy ramec aktivit, ktoré moZu byt predmetom Ziadosti.

Z vybraného sibory preverenych dotacii poskytnutych z rozpoétu mesta bol k Siestim zmluvam 0 poskytnutie
dotacie vypracovany dodatok PO predchadzajicom schvileni v MsZ. Dodatkom sa menil Géel pouzitia finanénych

v
bod 15 VZN, ktory ustanovil, 7e organ mesta, ktory dotciu schvalil, mbze v oddvodnenych pripadoch, na zaklade Fiadosii
subjektu, ktorému bola poskytruta dotécia z rozpottu mesta, schvalit zmenu (Eelu jeho pouitia najneskér viak do konca
kalendameho roka, v ktorom mu bola dotacia poskytnuta. Tato skutotnost musi byt doloZens dodatkom k zmiuve
0 poskytnuti dotécie.

Len vdvoch pripadoch boli Fiadosti o zmenu Glelu dotacie dorudené a dodatky schvalené pred pévodne
schvalenym terminom Cerpania dotacie. Pri ostatnych zmenach boli Ziadosti dorugené a dodatky schvalené aZ po realizacii
aklivit, spravidla aZ koncom roka.
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I ked zmeny uéely poskytnutych dotacii boli v silade s VZN, NKU SR upozorfivje na riziko ucelovej Zmeny
pévodného (celu poskytnutej dotacie, a preto odportca vo VZN definovat pravidia pre zmenu zmiuvne dohodnutého Géelu
pouZitia poskytnutej dotacie z rozpoéiu mesta.

Prijimatelia dotacif k zG&iovaniu poskytnutej dotécie z rozpogty mesta predkladali U¢tovné doklady, na ktorych
bolo vyznadené, ze boli pouZité k zG¢tovaniu dotacie vzmysle zmluvy o dotécii. Tym mesto vytvorilo predpoklad
k zamedzeniu viacnasobného pouzitia tych istych dokladoy predioZenych k zGétovaniu dotécie.

2.2 Stav a vyvoj dihu a zavizkov mesta

Vzmysle z&kona o rozpottovych pravidiach Uzemnej samospravy navratné zdroje financovania tvoria
prostriedky z prijatych (verov, péZiCiek, navratnych finanénych vypomoci, zo zmeniek az komundlnych obligécii
vydanych mestom, s platnostou od 01.01 2019 aj dod4vatefské lvery prijaté mestom.

V kontrolovanom obdobi mesto Senec na financovanie svojich potrieb v ramgi schvaleného rozpodtu pouzivalo
aj navratné zdroje financovania, kterych stav k 31.12.2018 bol vo vyske 2 279 793,21 eur. v porovnani s rokom 2016
ich stav vzrastol indexom 1,08,

Prehfad o ukazovateloch dihu mesta v rokoch 2016 a2 2018 zobrazuje nasledujica tabufka.
Taburka €. 3 Prehlad o ukazovateloch dihu mesta za roky 2016 a2 2018

Skutoénost’ Index
Ukazovatef k31122018 | k31.022017 [ k3122018 | 20182015
Celkovy dih mesta v eur {§ 17 ods. 7 a 8 zakona
0 rozpoitovych pravidléch Gzemne| samospravy) 211056921 | 1767681,21 | 2279 793,21 1,08
Suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania
vrétane Ghrady vinosov v eur 369 598,77 342 868,00 420 039,48 1,14
Skutoéné bezné prijmy za predchadzajlici rok v eur 14 458 834,00 | 16 894 654,86 | 17 770 155,54 1,23
Transfery (SR, EU, osobitny predpis) poskytnuté
v predchadzajiicom rozpodtovom roku v eur X 423202427 | 412753251 X
Ukazovatele dhu podfa zakona o rozpoétovych
- I N 0. -
pravididch lizemne; Samospravy v %: 146 % 10,46 % 12,83 % X
a) §17ods. 6 pism, a) 256 % 2,95 % 3,08 % X
b) § 17 ods. 6 pism. b} ’ ’ '
Dlh mesta spolu podra finanéného vykazu FIN5-04 veur | 2230 514,16 | 1856469,94 | 2 341 504,13 1,05
Podet obyvatelov k 31.12.* 19 (86 19410 19711 1,03
Dlh mesta na 1 obyvatefa v eur (§170ds. 7a8) 110,58 91,07 115,66 1,05
Dih mesta na 1 obyvatela v eur {FIN 5-04) 116,87 85,65 118,79 1,02

Zdroj: iétovna zévierks, finanéné vykazy, *Statisficky trad SR

Celkovy dih mesta uvedeny v tabufke &. 3 predstavoval sithm zavézkov zo splcania istin bankovych uverov.
Mesto nemalo zavizky vyplyvajlce zo splacania istin navratnych zdrojov financovania z investiénych dodavatelskych

Mesto v roku 2016 uzatvorilo zmiuvy o Gvere so Vieobecnou dverovou bankou, a. s. a éerpalo dver vo vyske
istiny 680 000,00 eur na refinancovanie tveru z OTP Banky Stovensko, a. s., ktory bol v minulosti pouZity na kdpu

a to na dve osobné motorové vozidia a jeden viacttelovy stroj.

Zostatok istin navratnych zdrojov financovania celkového dihy mesta vo forme bankovych Gverov bol
k31.12.2016 vo vyske 2 110 569,21 eur. Celkova suma dihy predstavovala podiel 14,6 % skutoénych beznych prijmov
roku 2015 a suma splatok tvorila na uvedenych prijmoch podiel 2,56 %.
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Mesto v roku 2017 uzatvorilo jednu leasingovi zmluvu na osobné motorové vozidio v obstarévacej cene
13 450,00 eur a jednu zmluvu o lvere so Slovenskou sporitelfiou, a. s. vo vyske istiny 900 000,00 eur na financovanie
rekontrukcie MS Fandiyho, MS Kollarové a 78 Kysuckd. Uver k 31,12.2017 nebol cerpany.

Rocné splatky navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady nakladovych drokov boli v roky 2017 VO vySke
342 888,00 eur. Zostatok istin navratnych zdrojov financovania celkového dihu mesta vo forme bankovych (verov
k 31.12.2017 poklesol na sumu 1 767 681,21 eur.

Celkova suma dihy predstavovala podiel 10,46 % skutoénych beZnych prijmov roku 2016 a suma splatok tvorila
na uvedenych prijmoch znizenych o prijaté transfery zo 3R podiel 2,95 %.

Vroku 2018 mesto Cerpalo dver vo vyske 900 000,00 eur v sulade so zmluvou uzatvorenou so Slovenskou
sporitefiiou, a. 5. v roku 2017.

Rotné splatky navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady nakladovych drokov tak v roku 2018 vzrastli
na 420 039,48 eur, Zostatok istin navratnych zdrojov financovania celkového dihu mesta vo forme bankovych Gverov
k 31.12.2018 sa zvysil z d6vody Cerpania investiGného Gveny na sumuy 2 279793,21 eur.

Celkova suma dlhu predstavovala podiel 12,83 % skutoénych beznych prijmov roku 2017 a suma splatok tvorila
na uvedenych prijmoch zniZenych o prijaté transfery zo 3R podiel 3,08 %.

Dlh mesta na jedného obyvatela bol k 31.12.2018 vo vySke 115,66 eur a v porovnan! s rokom 2016 vzrastol
indexom 1,05. Poget obyvatelov vzrastol indexom 1,03,

Mesto spifialo podmienky pre prijatie navratnych zdrojov financovania, ked celkov4 suma dihy neprekrogila
60 % skutofnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpottového roka a suma splatok navratnych zdrojov
financovania, vratane uhrady vynosov z nich neprekrocila v prislusnom rozpo&tovom roky 25 % skutognych beznych
prijmov predchadzajiiceho rezpoctového roka, &o bolo v stiade s ustanovenim § 17 ods. 6, 7 a 8 zakona o rozpoGtovych
pravidiach (zemnej samosprévy.

Preverenim Gétoy finanénych prostriedkov viastnych aj cudzich zdrojov krytia bolo zistené, Ze k financovaniu
beznych vydavkov mesto neprijalo navratné zdroje financovania. Kontrolou bolo preukazané, Ze na poskytovanie dotacif
podfa § 7 ods. 4 zikona o rozpoétovych pravidlach lizemnej samospravy a na financovanie beznych vydavkov mesto
neprijalo ani nepouzilo navratné zdroje financovania {tieto financovalo z viastnych prijmov). .

Kontrolou NKU SR bolo Zistené, Ze suma dihu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutonych
beZnych prijmov predchadzajliceho rozpogtového roka a mesto nebolo povinné prijimat opatrenia na znizovanie celkovej

Poznamky k G¢tovnej zavierke boli kaZdorone sugastou Uctovnej zavierky mesta. Informacie o navratnych
zdrojoch financovania boli uvedens v Casti zavézky, a to hankové Uvery a ostatné prijaté névratné finanéné vypomoci,
Udaje nadvizovali na Uétovné a finangné vykazy ako aj na zavereény (det mesta. Pozndmky k Uctovnej zavierke
za kontrolované obdobie boli zostavené tak, aby informacie v nich uvedené boli uZitoéné, vyznamné, zrozumitelné,
porovnatelné a spofahlivé v stlade s § 3 opatrenia MF SR o Uctovnej zavierke.

¥

klasiﬁkéci_e 821005 a v éerpani rozpoctu boli vykazané vo vydavkovych finanénych operdciach.

Uhrada rokov z uvedenych névratnych zdrojov financovania bola zatriedena do beznych vydavkov mesta
na podpolozku ekonomickej kiasifikicie 651002 Splacanie Urokov v tuzemsku banke a pobocke zahrani¢nej banky.

Nakiady na troky vyplyvajice zo zmluvnych Uverovych vztahov bolj vedené v U€tovnictve na Géte 562 Uroky
v analytickomn Cleneni,

Kontrola NKU SR preukazala, Ze mesto dodrzalo postupy Uétovania névratnych zdrojov financovania v zmysie
§ 4 ods. 2 zakona o u&ovnictve a oOpatrenia MF SR o postupoch Uétovania a spravnost ich triedenia v zZmysle § 4 ods. 7
zakona o rozpottovych pravidiach (zemnej samospravy a opatrenia MF SR ¢ rozpoctovej klasifik&cii.
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Zévizky

Kontrolou NKU SR bola preverena
0 dihovych nastrojoch a vybranych zavizkoch

spravnost a dplnost

vykézanych informacii vo finanénych vykazoch
{FIN 5-04) a 0 bankovych Gétoch azavazkoch (FIN 6-04) aich silad

s Uétovnictvom. Navratna zdroje financovania a zavézky celkom boli vykazané v sifade s {iktovnou evidenciou.
Tabufka &. 4 Prehfad o Vyvoji 2édvazkov mesta za roky 2016 a2 2018 (v eur)
' Skutoénost Index
Pt k31122016 | k31122017 [ k31122018 ] 201812016
Zavazky spoiu 277255031 [ 231572398 | 2838 880,31 1,02
Z toho:
- __ dihodobé zaviizky 48517,24 40 951,20 36 010,68 0,74
-___kratkodobé zavizky 613 463,86 507 091,57 523 076,42 0,85
bankové tvery a vypomoci 211056921 | 1767681,21 | 2279 793,21 1,08
Zavézky po lehote splatnosti spolu 0,00 0,00 0,00 X
Z foho:
- zavazky po lehote splatnosti 60 dni 0,00 0,00 0,00 X
Podiel z&véizkov po lehote splatnosti na beznych X X X X
rijmoch mesta predchédzajiceho roka v %

Zdroj: Uétovna zvierka, finanény vykaz FIN 6-04

Zavizky mesta (bez rezerv a ZOCtovania transferov) predstavovali k 31.12.2018 sumu 2838 880,31 eur
a v porovnani s rokom 2016 sa zvy4ili indexom 1 ,02,

Vivoj 2avizkov podla taburky €. 4 bo! pomeme stabilny. Najvasi podiel tvorili bankové {very, v porovnani
s rokom 2016 s indexom rastu 1,08,

Dlhodobé zavazky, ktoré tvorili zavézky zo socialneho fondu poKlesli indexom 0,74, Zavazky kratkodobé, ktoré
tvorili najma zavézky voii externym dodavatefom, z néjmu a zavézkov vodi Zamestnancom zo mzdovych narokov poklesli
indexom 0,85.

Kontrolné zistenie 3:

Kontrolovany subjekt nemal v programovom rozpodte zadefinované prepojenie meratefnych ukazovateloy
vo vztahu k ciefu tak, aby bolo mozné vyhodnofit mieru jeho dosiahnutia. Takties absentovalo vyhodnotenie stanovenych
ciefov podprogramov a zamerov programov.

Odporiéanie ku kontrolnému zisteniu &, 3;
Pravidelne vyhodnocovat zamery a ciele programového rozpoctu.

Kontrolné zistenie 4:
Kontrolovany subjekt jednotlivé Ziadosti o dotéciu a nasledne hodnotentie poskytnutych dotécif neposudzoval
explicitne vo vztahu k ciefom stanovenym v strategickych dokumentoch mesta.

Odporucanie ku kontrolnému zisteniu &, 4
Aktivnejsie vyuzivat strategické dokumenty mesta, aby ich tvorba a nasledné hodnotenie nebolo vo formélnej
rovine,

Kontrolné zistenie 5:

Mesto nepostupovalo v silade s § 49 ods. 2 opatrenia MF SR o postupoch Gétovania v nadviznosti na §40ds. 2
zakona o (ctovnictve, pretoge poskytnutie dotécie uctovalo na Udet ostatné zavazky (325) a pohfadavku zo zigtovania
transferu na Géet pohfadavok z nedafiovych prijmov ((&et 318).
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Kontrolné zistenie §:

Mesto nepostupovalo v stiade s § 7 ods. 7 zakona o rozpottovych pravidiach Uzemnej samospravy, ked
pred poskytnutim dotacie v roku 2017 nepreverilo zékonnd podmienku zakazy poskytnutia dotacie.

Kontrolné zistenie 7:
Mesto neuplatnilo sankCny mechanizmus vogi p ijimatelovi dotacie, &m nepostupovalo v stilade s &l. 12 ods. §
VZN v nadvéznosti na &. 5 ods, 1 zmluvy o poskytnuti dotacie.

Kontrolné zistenie 8:

Mesto v kontrolovanom obdobi poskylovalo doticie po podpise zmiuvy aj na akcie, kioré boli realizované
Ziadatefom v prisu$nom kalendsmorn roku edte pred ich schvélenim organom mesta a pred podpisom zmiuvy. Vo VZN
vSak nebola tato skutodnost upravena.

Odporiéanie ku kontrolnémy zZisteniu ¢. 8:
Vo VZN $pecifikovat Casovy ramec aktivit, ktoré mazuy byt predmetom Ziadosti o dotaciy z rozpociu mesta.

Kontrolné zistenie 9:

Pri zmene Gdelu poskytnutej dotacie MsZ uznesenim schvalilo zmenu Gcelu a bol vypracovany dodatok k zmluve
0 poskytnuti dotacie. Prijimatelia dotagii vak vo viacerych pripadoch Ziadali mesto o zmeny téely a3 po realizovani akfivit
avkaZdej preverenej dotacii im bolo vyhovené. NKU SR upozortivje na riziko Ggelove; zmeny povodného Gdely
poskytnutej dotacie.

Odporuéanie ku kontrolnému zisteniu &, 9:
Vo VZN definovat pravida pre zmenu zmluvne dohodnutého Ggelu pouZitia poskytnutej dotécie z rozpoétu mesta.

Dobré prax:

Prijimatelia dotacii k z(étovaniy poskytnutej dotécie z rozpottu mesta predkladali OEtovné doklady, na ktorych
bolo vyznagené, Ze boli pouZité k zictovaniu doticie vzmysle zmluvy o dotacii. Tym mesto vytvorilo predpokiad
k zamedzeniu viacnasobného pouzitia tych istych dokladov predloZenych k zGétovaniu dotacie.

Zéver kapitoly &, 2:

zakona o rozpoctovych pravidiach Gzemnej samospravy.

Kontrola preukézala, Ze mesto na poskytovanie dotacif neprijalo a ani nepouZilo navratné zdroje financovania.
Suma dihu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutoCnych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpociového
roka amesto nebolo povinné prijimat opatrenia na zni¥ovanie celkovej sumy dihu, t. j. Uverovej zatazenosti mesta
v zZmysle ustanovenia § 17 ods. 9, 10 a 11 zakona o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy,

V kontrolovanom obdobi mesto bolo schopné uhradzat svoje zavéizky a nevyplynula mu povinnost' zaviest
ozdravny reZim v zmysle § 19 ods. 1 zakona o rozpogtovych pravidlach (zemnej samospravy.

Preverenim postupov G&tovania bolo zistené, Ze poskytnutie doticie mesto Gétovalo na Udet ostainé Zavazky
(325) a pohfadavku zo zG&tovania transferu na udet pohladavok z nedafiovych prijmov ((iget 318), &im nepostupovalo
v sitlade s opatrenim MF SR o postupoch Uétovania v nadviznosti na zékon o ddtovnictve.

Preverenim vybratej vzorky dotacii bolo zistené porusenie § 7 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
Samospravy a &, 12 ods. 6 VZN v nadviiznosti na ¢l 5 ods. 1 zmluvy o poskytnuti dotscie,
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Mesto v kontrolovanom obdobi poskytovalo doticie po podpise zmiuvy aj na akcie, ktoré boli realizované
Ziadatefom v prisludnom kalendamom roky este pred ich schvélenim organom mesta a pred podpisom Zmiuvy. Vo VZN
v3ak nebola tito skutoénost Upravena.

Pri zmene Géelu poskytnutej dotacie MsZ uznesenim schvélilo zmeny Ucelu a bo! vypracovany dodatok k zmiuve
0 poskytnuti dotacie. Prijimatelia dotaci viak vo viacerych pripadoch Ziadali mesto o zmenu telu a3 po realizovan aktivit
av kazdej preverenej dotacil im bolo vyhovené, NKU SR upozoriuje na riziko dgelovej Zmeny pdvodného G(&elu
poskytnutej dotacie.

Prijimatelia dotécii k zi&tovaniu poskytnutej dotécie z rozpottu mesta predkladali Gétovné doklady, na ktorych
bolo vyznatené, Ze boli pouité k zactovaniu dotécie v zmysle zmluvy o dotacii. Tym mesto vytvorilo predpokiad
k zamedzeniu viachasobného pouzitia tych istych dokladov prediozenych k ziétovaniu dotagie.

3 Vnitorny kontrolny systém a kontrola dotacii

Na zabezpecenie finanéného riadenia malo mesto Senec v kontrolovanom obdobi prijaté dve smermice, a to
smemicu €. 1/2016 o finanénej kontrole v podmienkach Mesta Senec a smemicu €. 4/2017 o Jednotnom poriadku obehu
Uctovnych dokladov v podmienkach mesta Senec,

Smemica & 1/2016 upravovala komplexny systém finanéného riadenia mesta, zodpovednost Statutameho
organu a zamestnancov mesta s tym, Ze urovala zakladné pravidia, ciele a spbsoby vykenavania finanénej kontroly.

Smemica ¢. 4/2017 upravovala systém finanéného riadenia verejnych prostriedkov mesta, postupy a vztah
pri disponovani s finanénymi, materialovymi a ostatnymi hospodarskymi prostriedkami a zarovei systém kontroly pri ich
planovani, rozpodtovani, ugtovani a vykaznictve. V &lanku 28 smemica zvigst upravovala postupy a zodpovednost
pri overovani Ziadosti, vypracovani zmiuvy, poskytnutia finangnych prostriedkov a zictovani dotacii poskytnutych
Z rozpottu mesta podfa VZN ¢, 1/2012,

na ods. 3 zakona o finanénej kontrole. Kontroiou neboli zistené nedostatky.
Finan&na kontrola na mieste u prijimatefov dot4cif nebola zo strany mesta vykonavana.

Preverenim vybratého subory prijimatelov dotacii bolo zistené, 2e administrativna finanéng kontrola nebola
vo viacerych pripadoch vykonana dostatogne. To vyplyva z nedostatku uvedeného v bode & 2.1 tohto protokolu a dalej
vo vykonavani administrativnej finanénej kontroly aj po 15.03. prisludného roka, ked uZ podra &. 13 ods. 2 VZN mal byt
vyhotoveny komplexny zoznam prijimatefov, ktori postupovali v rozpore s VZN a so zmluvou (predioZenie zidtovania,
dodrZanie (&elu, dodrzanie terminu vratenia dotacie). NKU SR upozoniuje, ze zmyslom administrativnej finanénej kontroly
je overit' slad s ciefmi a povahou kaZdej finanénej operacie alebo jej Casti, ak organ verejnej spravy poskytol verejné
financie inej osobe.

Sucastou vnitomého kontrolného systému mesta bola aj Ginnost' hlavného kontroléra, V kontrolovanom obdobf
mal hlavny kontroldr v planoch kontrolnej Einnosti i kontroly, ktoré obsahovali kontrolu poskylovania a zlitovania dotacii,
ato vzdy v 1. polroku 2016, 2017 a 2018, o bolo vsllade s. § 18d ods. 2 pism. d) zakona o obecnom zriadeni.
Vykonanymi kontrolami v rokoch 2016 a 2017 hlavny kontrolor preveril sitad poskylovania dotacii s VZN mesta,
vykonavania finanénej kontroly, dodrZiavania zmiuvnych podmienok a zGétovania poskytnutych dotacil z rozpo&tu mesta.
Kontrolami neboli zistené nedostatky a hlavny kontrolér z vykonanych kontrol vypracoval spravy. Sprava z preverenia
stiladu poskytovanych dotacii za rok 2018 nebola ku kontrole predloZena.

Potas obdabia rokov 2016 az 2018 prijalo mesto Senec dva investiéné Uvery. Pred prijatim névratnych zdrojov
financovania hlavny kontrolér vypracoval stanoviska k dodrZaniu podmienok pred prijatim dveru, priGom postupoval
vsilade s § 17 ods. 14 z&kona o rozpottovych pravididch (zemnej Samospravy.

Hlavny kontrolér vo svojich stanoviskach konstatoval, Ze mesto v zmysle § 17 ods. 6 zakona o rozpottovych
pravidiach (zemne samospravy spifialo podmienky celkovej sumy dihu (< 60 %) a sumy splatok névratnych zdrojov
financovania (< 25 %) k pomeru skutonych benych prijmov mesta predchédzajliceho rozpodtového roka a dvery bolo
mozné prijat.
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Zéver kapitoly &. 3;

kontrola nebola vo viacerych pripadoch vykonavana dostatocne,

Stcastou vttomého kontrolného systému mesta bola aj &innost' hiavného kontroléra. V kontrolovanom obdobi
hlavny kontrolér vykonal kontroly podfa planov kontrolnej €innosti, predmetom ktorych boli aj kontroly zutovania dotscii
vzmysle VZN za roky 2016 a 2017. Vykonanymi kontrolami neboli zistené nedostatky.

Mesto Senec potas kontrolovaného obdobia prijalo dva investigne Uvery. Hlavny kontrolor pred prijatim
navratnych zdrojov financovania preveril dodrzanie podmienok pre ich prijatie a konstatoval silad s § 17 ods. 6 zakona
0 rozpodtovych pravidiach Uzemnej samospravy.

Za kontrolnti skupinu dia 15.07.2019

Ing. Be. Zuzana Luka&ovisova
vedca kontroinej skupiny

ing. BoZena Duchofiova
Elenka kontrolnej skupiny

Mgr. Zuzana Luhovs
Elenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dfia 01.08.2019 /‘

Ing. Dusan Badinsky
primator
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Tabufka ¢. 5 Dotacie poskytnuté ZrozpoCtu mesta podla § 7 ods. 4 zakona oroz
samosprévy v Eleneni podra Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy (v eur)

poltovych pravididch Uzemnej

Rok Index

b 2016 2017 2018 2018/2016
01 V3eabecné verejné sluzby 0,00 0,00 0,00 X
02 CObrana 0,00 0,00 0,00 X
03 Verejny poriadok a bezpe&nost 0,00 0,00 0,00 X
04 Ekonomick4 oblast 0,00 0,00 0,00 X
05 Ochrana Zivotného prostredia 0,00 0,00 0,00 X
06 Byvanie a ob&ianska vybavenost 0,00 0,00 0,00 X
(7 Zdravotnictva 0,00 0,00 0,00 X
08 Rekredcia, kulttra, naboZenstvo 193 366,07 223 658,38 245 996,67 1,27
08.1 Rekreatné a &portové stuzby 118 956,08 146 368,80 164 259,40 1,38
08.2 Kultime sluZby 65 113,19 61 949,58 64 937,70 1,00
084 NaboZenske a iné spol. sluzby § 296,80 9650,00 11 500,00 1,24
09 Vzdeidvanie 5000,00 4 014,00 3 500,00 0,70
10 Socidine zabezpe&enie 15 800,00 15 400,00 16 799,57 1,06
Dotécie spolu 214 166,07 237 322,38 260 996,67 1,22
Poéet obyvatelov k 31.12. 19086 19410 19711 1,03
Dotécia na jedného obyvatela. z toho: 11,22 ~12,23 13,24 1,18
dotécia na oblast 01/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotdcia na oblast 02/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 03/1 obyvatef 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 04/1 obyvatel 0,00 0,00 0,60 X
dotécia na oblast 05/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotécia na oblast 06/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 07/1 obyvater 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 08/1 obyvatel, z toho: 10,13 11,52 12,48 1,23
dotacia na oblast 08.1/1 obyvatef 6,23 7,54 8,33 1,34
dotacia na oblast 08.2/1 obyvatel 3.4 3,19 3,29 0,95
dotécia na oblast 08.4/1 obyvatef 0,49 0,50 0,58 1,18
dotécia na oblast 09/1 obyvatef 0,26 0,21 0,18 0,69
dotdcia na oblast 10/1 obyvater 0,83 0,79 0,85 1,02

Zdro}: hlavné kniha, finanny vifkaz FIN 1-12, plnenie rozpoétu

Priloha ¢. 2

Tabulka £. 6 Dotacie poskytnuté z rozpolty mesta podfa §

7 ods. 2 zakona o rozpodto

samospravy v tleneni podra Hatistickej kiasifikacie vydavkov verejnej spravy (v eur)
Rok Index
TS 7016 2017 2018 20182016
01 Vieobecné verejné sluzby 0,00 0,00 0,00 X
02 Obrana 0,00 0,00 0,00 X
03 Verejny poriadok a bezpeZnost 0,00 0,00 0,00 X
04 Ekonomicka oblast 0,00 16 000,00 § 000,00 X
05 Ochrana Zivotného prostredia 0,00 0,00 0,00 X
06 Byvanie a ob&ianska vybavenost 0,00 0,00 0,00 X
07 Zdravotnictvo 0,00 0,00 0,00 X
08 Relredcia, kultlra, nahoZenstvo 0,00 0,00 0,00 X
09 Vzdelavanie 0,00 0,00 0,00 X
10 Socidlne zabezpegenie 0,00 0,00 0,00 X
Dotécle spolu 0,00 16 000,00 8 000,00 X

Zdroj: hlavn4 kniha, finanéng vikaz FIN 1-1 2, plnenie rozpoétu
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