Do6vodova sprava
Protest prokuratora proti ¢lanku 11 ods. 8 V§eobecne zavizného nariadenia mesta Senec
¢. 16/2024

Mestu Senec bol dna 22.09.2025 doru¢eny protest prokuratora podla § 23 a § 27 ods. 1
zakona ¢.153/2001 Z. z. o prokuratdre v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o
prokuratdre®) proti €lanku 11 ods. 8 VSeobecne zavizného nariadenia mesta Senec ¢.
16/2024 o vybranych tsekoch ciest na izemi mesta Senec, okrem lokality Slne¢nych jazier, na
docasné parkovanie motorovych vozidiel za thradu, v zneni VSeobecne zavazného nariadenia
mesta Senec ¢. 3/2025, ktorym sa meni a dopiﬁa VZN ¢. 16/2024 (d’alej len ,,VZN*).

Prokurator v proteste uvadza, Ze uvedené ustanovenie VZN je v rozpore sust. 83 ods. 1
v spojeni s § 20ds. 1 a 82a ods. 2 a3 zdkona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminiciou a o zmene adoplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zakon®). Prokurator v proteste navrhuje ustanovenie
¢lanku 11 ods. 8 predmetného VZN ako nezédkonneé zrusit'.

Podl'a § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona je kazdy povinny dodrziavat’ zasadu rovnakého
zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vzt'ahov, socidlneho
zabezpecCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

Prokurator vo svojom oddvodneni uvadza : ,,Poskytovanie rezidentskych parkovacich kariet
podla predmetného VZN obyvatelom s trvalym pobytom na uzemi urcitej Casti mesta
predstavuje z hl'adiska § 6a cestného zakona predovsetkym uréenie vysky uhrady za docasné
parkovanie motorovych vozidiel na uzemi mesta. Pokial' citované ustanovenie umoziuje
obciam a mestam upravit’ vy$ku tihrady za docasné parkovanie, je zrejmé, ze obce a mestam sU
opravnené uréit’ rozlicni vysku thrady za docasné parkovanie v pripade rozli¢nej kategorie
uzivatel'ov (pripadne vlastnikov alebo drzitelov) motorovych vozidiel. Predmetnd cenova
diferenciacia v§ak nemdze byt prejavom l'ubovoéle prejavu orgdnov Gizemnej samospravy, ale
musi reSpektovat’ prislusné vSeobecne zavdzné pravne predpisy, ako aj princip zasady
rovnakého zaobchadzania.... S ohl'adom na vyssie uvedené teda mozno zhrnuat, Ze ak mesto pri
poskytovani parkovacich kariet (ako forme urcenia vysky uhrady za doCasné parkovanie)
rozliSuje medzi obyvatel'mi s trvalym pobytom, ktori nemaju evidované nedoplatky vo¢i mestu
a obyvatel'mi s trvalym pobytom, ktori maju evidované nedoplatky voc¢i mestu, ide o priamu
diskriminéciu realizovani formou svojvol'ného vymedzenia podmienky poskytovania sluzby,
ktord nema oporu v zakone a ma za u¢inok zamedzenie jej poskytovania.*

O proteste prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu rozhoduje mestské
zastupitel'stvo (t. j. organ, ktory vSeobecne zavidzné nariadenie vydal), priCom postupuje podla
§ 27 ods. 3 Z&kona o prokurature v zneni neskorsich predpisov. Podl'a § 27 ods. 3 tohto zakona
Ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému
v §21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny
bez zbyto¢ného odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne
zaviazny pravny predpis zrusit' alebo ho podla povahy veci nahradit’ vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.*



Ak organ verejnej sprdvy nevyhovie protestu prokurdtora proti vSeobecne zavaznému
nariadeniu organu Uzemnej samospravy, mdze prokurator podla § 27 ods. 5 Zakona 0
prokuratire v spojeni s § 45 ods. 4 a § 359 ods. 1 Spravneho sidneho poriadku podat’ na spravny
sud Zalobu na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Antidiskriminacny zékon zakotvuje zédsadu, ze v pristupe k tovarom a sluzbam, ktoré su k
dispozicii verejnosti, sa zakazuje diskriminacia z akéhokol'vek ddvodu, pokial nejde o
pripustnu diferenciaciu s oporou v zakone. Mesto ako verejnopravny subjekt je povinné
postupovat’” rovnako voci vSetkym osobdm v porovnatelnej situacii (rezidenti s trvalym
pobytom).

Diskrimina¢ny prvok:
o Rezidenti sa rozdel'uji do dvoch kategorii: ti s nedoplatkami a ti bez nedoplatkov.
e Rozdiel v pristupe (poskytnutie/odopretie rezidentskej karty) vSak nestvisi s ucelom
sluzby (regulacia parkovania), ale s inou oblast'ou — vymahanim dlhov.
o Ide teda o nepripustné rozliSovanie, ktoré neméa zakonnu oporu.

Vzhl'adom na charakter ndmietok uvedenych v proteste prokuratora, ktoré sa opierajua o vyklad
principu rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminaéného zakona, odporuca sa
Mestskému zastupitel’stvu protestu prokuratora vyhoviet’ a predmetné ustanovenie clanku
11 ods. 8 VZN €. 16/2024 v zneni VZN ¢. 3/2025 zrusit.

Navrh Mestskej rady zo diia 08.10.2025

odporaca vyhoviet’ protestu prokuratora
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VSeobecne zavazné nariadenie mesta Senec €. 16/2024 o vybranych usekoch
miestnych ciest na Uzemi mesta Senec, okrem lokality SIne¢nych jazier, na do¢asné
parkovanie motorovych vozidiel za uUhradu, vzneni VS8eobecne zavazného
nariadenia mesta Senec &. 3/2025, ktorym sa meni a dopifia VZN &. 16/2024 —
protest prokuratora podla § 23 ods. 1 v spojeni s § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001

Z. z. o prokurature v platnom zneni

Podla § 23 a podfa § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti €l. 11 ods. 8 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Senec ¢€.
16/2024 o vybranych usekoch miestnych ciest na uzemi mesta Senec, okrem
lokality SIne€énych jazier, na docasné parkovanie motorovych vozidiel za
uhradu (d’alej aj len ako ,,VZN ¢. 16/2024“), v zneni VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Senec €. 3/2025, ktorym sa meni a dopina VZN &. 16/2024,
pretoze VZN ¢. 16/2024 bol poruseny zakon, a to konkrétne ust. § 3 ods. 1
v spojeni s § 2 ods. 1 a § 2a ods. 2 a 3 zakona €. 365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon).

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5 zakona o prokurature vykonava prokurator
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zéavédznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy — vS8eobecne zavdznych pravnych predpisov vydanych
organmi verejnej spravy.



Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3 zakona o prokurature sa vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej Sspravy rozumie
vS8eobecne zavézné nariadenie organu tzemnej samospravy.

Podla § 23 ods. 1 zakona o prokurature je prokurator opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 ods. 1 pism.
a) ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavéazny pravny predpis.

Podla § 27 ods. 1 zdkona o prokurature, podava protest proti vSeobecne
zavdznemu pravnemu predpisu prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavézny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature: ak bol protest prokuratora podany
proti v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode, a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocneho odkladu, najneskér do 90 dni od dorucCenia protestu prokuratora
vSeobecne zavédzny pravny predpis zruSit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vseobecne zavédzného pravneho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, méze prokurator podat Zalobu na
spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

v

Okresna prokuratura Pezinok podla bodu ¢&. 8 Planu hlavnych uloh
prokuratiry SR na rok 2025 (bod &. 9 PHU Krajskej prokuratury v Bratislave na rok
2025) vykonala v mesiacoch jul a august 2025 previerku zachovavania zakonnosti
pravnej upravy regulacie parkovania motorovych vozidiel na uzemi mesta Senec.

Hladiskam previerky zodpovedalo vSeobecne zavazné nariadenie mesta
Senec €. 16/2024 o vybranych usekoch miestnych ciest na uzemi mesta Senec,
okrem lokality SIneénych jazier, na doCasné parkovanie motorovych vozidiel za
uhradu, ktoré bolo schvalené mestskym zastupitelstvom mesta Senec dna
11.12.2024 a nadobudlo ucinnost dia 01.06.2025.

VZN ¢&. 16/2024 bolo nasledne novelizované VSeobecne zavaznym
nariadenim mesta Senec ¢&. 3/2025, ktorym sa meni a dopifia VZN &. 16/2024 (dalej
aj len ako ,VZN ¢&. 3/2025%). VZN €. 3/2025 prijalo mestské zastupitel'stvo mesta
Senec dia 14.05.2025 a nadobudlo u€innost dna 01.06.2025.

V ramci vykonanej previerky zakonnosti neboli v pripade VZN ¢&. 3/2025
zistené Ziadne pochybenia v ramci procesu prijimania tohto vSeobecne zavazného
nariadenia a rovnako nebol zisteny ani zZiaden rozpor ustanoveni VZN ¢&. 3/2025 so
zakonom a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.



Podla ¢&l. 68 Ustavy SR: , Vo veciach tzemnej samospravy a na zabezpedenie
uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona mézZe obec a vy$Si uzemny celok
vydavat v§eobecne zavézné nariadenia.*”

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni: ,Obec mdzZe vo veciach
uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, zékonmi a medzinérodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.*

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni: ,,Vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy S$tatnej spravy, mdzZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zékonom av jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, SO zakonmi,
S nariadeniami vlady, so vSeobecne zavédznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.”

Procesny postup pri prijimani VZN:

Podla § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni: ,,Navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat’ obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.
Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.”

Podla § 6 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni: ,Driom vyvesenia navrhu
nariadenia zaCina plynut najmenej desatdriova lehota, pocas ktorej mézu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou mozZno v
urcenej lehote navrhnut novy text alebo odporucit upravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie pdvodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmeé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najméa vtedy, ak nie st zdévodnené.*“

g

Podla § 6 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni: ,Vyhodnotenie pripomienok
uskuto¢ni navrhovatel nariadenia s prislusnou komisiou, ak je zriadena.
Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky, udaje o tom, kto predloZil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych
dévodov.”

Podla § 6 ods. 7 zdkona o obecnom zriadeni: ,Vyhodnotenie pripomienok sa
musi predlozit poslancom v pisomnej forme najneskér tri dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.*“

Podla § 6 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni: ,Nariadenie sa musi vyhlasit.
Viyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na uradnej tabuli v obci najmenej na 15
dni; u¢innost’ nadobuda pétnastym driom od vyvesenia, ak v rfiom nie je ustanoveny
neskor§i zaciatok ucinnosti. Ak je to odbévodnené naliehavym verejnym zaujmom,
moZzno v nariadeni vynimocne ustanovit skor$i zaCiatok jeho ucinnosti, najskor vSak
driom vyhlasenia.*”



Podla § 6 ods. 9 zakona o obecnom zriadeni: ,Vyvesenie nariadenia na
uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni
aj na webovom sidle obce.”

Podla § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni: ,Navrh programu zasadnutia
obecného zastupitelstva sa zverejriuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce aspori tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.”

Podla § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni: ,,Obecné zastupitelstvo rokuje
vZdy v zbore. Spbsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovi¢éna
véacsina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpoloviénej vacsiny pritomnych poslancov, ak cast vety za
bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3a 10, § 20a ods. 4a § 20b ods.
5 alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.*

Po preskumani podkladov zo strany mesta bolo zistené, Ze navrh vSeobecne
zavazneého nariadenia o vybranych usekoch miestnych ciest na uzemi mesta Senec,
okrem lokality SIne¢nych jazier, na doCasné parkovanie motorovych vozidiel za
uhradu bol zverejneny na webovom sidle mesta a vyveseny na uradnej tabuli
mesta dna 21.11.2024 (do 05.12.2024). Lehota na podanie pripomienok uplynula
v zmysle predlozenych podkladov dna 02.12.2024. V stanovenej lehote neboli
k navrhu VZN podané Ziadne pripomienky.

Vzhladom na vy$Sie uvedené mozno konstatovat, Zze zo strany mesta Senec
boli dodrzané ustanovenia § 6 ods. 4, 6 a 7 zakona o obecnom zriadeni.

Pozvanka na zasadnutie mestského zastupitelstva bola spolu s programom
zverejnena na Uradnej tabuli mesta Senec dna 04.12.2024.

Dna 11.12.2024 sa uskutoCnilo zasadnutie mestského zastupitelstva mesta
Senec, ktorého sa zucastnilo 17 poslancov z celkovo 21 (4 nepritomni) — mestské
zastupitel'stvo bolo teda uznasaniaschopné.

Zo zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitelstva konaného dna
11.12.2024 vyplyva, Zze uznesenim €. 150/2024 mestské zastupitelstvo mesta Senec
prerokovalo navrh VZN a nasledne schvalilo VZN ¢&. 16/2024. Za prijatie navrhu VZN
hlasovalo 17 zo 17 pritomnych poslancov. Na zaklade uvedeného boli splnené
podmienky stanovené v § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni.

VZN €. 16/2024 bolo v zmysle zaslanych podkladov zverejnené na uradnej
tabuli a webovom sidle mesta Senec od 18.12.2024 do 02.01.2025.

V zmysle Clanku 20 VZN €. 16/2024 toto nariadenie nadobuda uc€innost
01.06.2025.

Vyhlasenie a nadobudnutie ucinnosti VZN ¢&. 16/2024 bolo teda v sulade s § 6
ods. 8 zakona o obecnom zariadeni.



Procesny postup mesta Senec pri vydavani a schvalovani VZN ¢.
16/2024 bol v sulade so zakonom o obecnom zriadeni.

Obsahova stranka VZN ¢. 16/2024:

Z predlozenej dévodovej spravy k navrhu v8eobecne zavazného nariadenia
o vybranych uUsekoch miestnych ciest na uUzemi mesta Senec, okrem lokality
Sine¢nych jazier, na doCasné parkovanie motorovych vozidiel za uhradu okrem
iného vyplyva, ze mesto Senec ma zaujem o regulaciu parkovania vo vybranych
zonach formou spoplatnenia parkovného, za ucelom regulacie poctu motorovych
vozidiel, odstranenia nakladnych vozidiel zo sidlisk, upravy cien parkovného
a zabezpeclenia udrzatelnejSieho rozvoja osobnej motorovej anajma statickej
dopravy v meste Senec. Regulacii podla predlozeného navrhu v zmysle dévodovej
spravy podlieha cca 2500 parkovacich miest.

Z preambuly samotného VZN ¢&. 16/2024 vyplyva, Ze uvedené nariadenie
mesto Senec vydalo na zaklade samostatnej pésobnosti podla &l. 68 Ustavy SR
a podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a podla § 6a zakona €. 135/1961 Zb.
0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon).

Podla § 6a ods. 1 cestného zakona: ,Na ucely organizovania dopravy na
uzemi obce mbze obec ustanovit' vSeobecne zavdznym nariadenim tuseky miestnych
ciest na docasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len ,parkovacie miesta®) a na
stanoviStia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej
premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo
v8eobecne zavdznom nariadeni obec ustanovi spdsob zabezpecenia prevadzky
parkovacich miest, vy$ku uhrady za do¢asné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu,2r) spdsob jej platenia a spbsob preukazania jej zaplatenia.*

V zmysle €lanku 2 VZN ¢&. 16/2024 plati, ze vybrané useky miestnych ciest
ustanovené na docCasné parkovanie motorovych vozidiel, v ktorych je statie
motorovych vozidiel na parkovacich miestach podmienené zaplatenim uhrady za
doCasné parkovanie motorovych vozidiel (mestska parkovacia z6na) su podla ich
situovania zaradené do zén — zéna A, zéna B (rozdelena nasledne do 3 Lokalit).
Jednotlivé zoény alokality su vo VZN ¢. 16/2024 Specifikované oznacenim

jednotlivych ulic a orientanymi Cislami, priCom sucasne prilohou ¢. 1 VZN ¢.
16/2024 je aj mapa s grafickym vyznaCenim uvedenych zén.

Prevadzku parkovacich miest na vymedzenych usekoch zabezpecuje podla
Clanku 3 ods. 1 VZN & 16/2024 mesto Senec. Parkovacie miesta uréené na
parkovanie motorovych vozidiel v ramci mestskej parkovacej zény regulovaného
parkovania su oznacené dopravnymi znackami v zmysle €l. 2 ods. 2 VZN ¢&. 16/2024.
V El. 3 ods. 4) VZN €. 16/2024 je zaroven urCena prevadzkova doba parkovacich
miest, ktoré su spoplatnené, a to podla jednotlivych zon.

Clanok 4 VZN &. 16/2024 upravuje blizsie podmienky arozsah prevadzky
parkovacich miest a ¢lanok 5 vySku uhrady za doCasné parkovanie a spésob jej
platenia.



VySka uhrady za doCasné parkovanie sa urCuje:
a) parkovacim listkom — pri€om jeho cena je urCena pre zénu
A a zénu B totozne za 1 hodinu, za cely den a v pripade zony B
aj za cely tyzden;
b) parkovacou kartou (len pre zénu B).

Co sa tyka parkovacich kariet VZN &. 16/2024 rozliduje 4 druhy parkovacich
kariet, a to:

a) rezidentska parkovacia karta - je uréena pre fyzicku osobu, fyzicku osobu —
podnikatela, ktora je ako vlastnik vozidla alebo opravneny drzZitel vozidla
zapisana v osvedceni o evidencii vozidla a suCasne ma trvaly pobyt v zéne
A alebo B (na vymedzenych adresach) alebo je opravnena uzivat byt v zéne
A alebo B (na vymedzenych adresach) a su€asne ma trvaly pobyt v meste
Senec;

b) abonentska parkovacia karta — je uréena pre fyzicku osobu, fyzicki osobu —
podnikatefa, ktord& nema narok na vydanie rezidentskej parkovacej karty
a pravnicku osobu, ktora sucCasne je vlastnikom bytu alebo rodinného domu
alebo nebytového priestoru v zéne A alebo B (na vymedzenych adresach)
alebo je opravnena uzivat byt alebo nebytovy priestor v zéne A alebo B (na
vymedzenych adresach);

c) bonusova parkovacia karta ,SENCAN“ — je uréena pre fyzicku osobu alebo
fyzicku osobu — podnikatela s trvalym pobytom na uzemi mesta Senec, ktora
je vlastnikom alebo opravnenym drzitelom vozidla. Bonusova karta umoznuje
bez dalSej uhrady doCasné parkovanie motorového vozidla s evidenénym
Cislom, ku ktorému je karta priradena na parkovacich miestach v zéne B
v rozsahu maximalne 2 hodin denne v obdobi jedného kalendarneho roka od
jej vydania;

d) navstevnicka parkovacia karta — je urCena pre fyzicku osobu, ktora ma
evidovany trvaly pobyt v zone A alebo v zéne B (na vymedzenych adresach).
Navstevnicka parkovacia karta umoziiuje bez dalSej uhrady docCasné
parkovanie motorového vozidla na parkovacich miestach v prislusnej lokalite
zony B pre ktoru je vydana ato vrozsahu 100 hodin rone (ak je na byt
vydana aspon jedna rezidentska parkovacia karta) alebo 150 hodin ro¢ne (ak
na byt nie je vydana Ziadna rezidentska parkovacia karta alebo v pripade, Ze
Ziadatelom je osoba TZP, ktorej je poskytovana osobna asistencia podlia
osobitného predpisu.

V suvislosti s vydavanim parkovacich kariet ¢lanok 11 ods. 8) VZN ¢&. 16/2024
urCuje, Zze parkovaciu kartu prevadzkovatel nevyda Ziadatel'ovi, ktory ma v den
podania Ziadosti o vydanie parkovacej karty evidovany nedoplatok vocCi mestu
Senec na miestnych daniach alebo poplatku za komunalne odpady alebo
drobné stavebné odpady.

Vyssie citované ustanovenie ¢l. 11 ods. 8 VZN €. 16/2024 povazujem za
rozporné so zakonom ¢&. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon). V pripade uvedenej pravnej
upravy sa totizto jedna o priamu diskriminaciu, ktora nema ziadnu oporu



v zakone prostrednictvom vyslovného vyjadrenia moznych vynimiek zinak
vS§eobecného zakazu - je teda absolutne nepripustna.

Podla § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona: ,DodrZiavanie zasady
rovnakého zaobchadzania spoCiva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmySlania, narodného
alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dévodu
oznamenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.”

Podla § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zakona: ,Priama diskriminacia je
konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako
sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v
porovnatelnej situacii.“

Podla § 2a ods. 3 antidiskriminaCného zakona: ,Nepriama diskriminacia je
navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuju alebo
by mohli znevyhodriovat’ osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia
nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivhe odbévodnené
sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
takého zaujmu.”

Podla § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zakona: ,Kazdy je povinny dodrziavat’
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.”

Podla § 5 od. 1 antidiskriminacného zakona: ,V stlade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa v socialnom zabezpecCeni, zdravotnej starostlivosti, pri
poskytovani tovarov a sluzieb a vo vzdelavani zakazuje diskriminacia os6b z
dévodov podfa § 2 ods. 1.“

Podla § 5 ods. 2 antidiskriminacného zakona: ,Zasada rovnakého
zaobchadzania podla odseku 1 sa uplatiiuje len v spojeni s pravami 0s6b
ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach pristupu a poskytovania

a) socialnej pomoci, socidlneho poistenia, starobného dbéchodkového
sporenia, doplnkového dbéchodkového sporenia, Statnej socialnej podpory4) a
socialnych  vyhod,

b) zdravotnej starostlivosti,

¢) vzdelavania,

d) tovarov a sluzieb vratane byvania, ktoré su poskytované verejnosti

pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatefmi.*“

Poskytovanie tzv. rezidentskych parkovacich kariet (v pripade posudzovaného
VZN €. 16/2024 vSetkych druhov parkovacich kariet) obyvatelom s trvalym pobytom
na uzemi urCitej Casti mesta predstavuje z hfadiska § 6a cestného zakona
predovSetkym urCenie vysky uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel na
uzemi mesta. Pokial citované zakonné ustanovenie umoZznuje obciam a mestam



upravit vySku uhrady za doCasné parkovanie, je zrejmé, Ze obce a mesta su
opravnené urcit' rozlicnu vySku uhrady za doCasné parkovanie v pripade rozliCnej
kategorie uZivatelov (pripadne vlastnikov alebo drzitefov) motorovych vozidiel.
Predmetna cenova diferenciacia vSsak neméze byt prejavom Fubovéle prejavu
organov Uzemnej samospravy, ale musi reSpektovat’ prislusné vsSeobecne
zavazné pravne predpisy, ako aj princip zasady rovnakého zaobchadzania
(princip zakazu diskriminacie).

V tejto suvislosti je rovnako potrebné poukazat aj na relevantnu pravnu
upravu obsiahnutd v antidiskriminaCnom zakone, konkrétne na ustanovenie § 2a
ods. 2, § 2a ods. 3, resp. na § 3 ods. 1, podfa ktorého kazdy je povinny dodrzZiavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

Poskytovanie rezidentskych, resp. inak oznacenych parkovacich kariet pritom
mozno chapat ako formu poskytovania verejnych sluzieb parkovania ich adresatom
(ziadatelom).

S ohfadom na vyssSie uvedené teda mozno zhrnut, ze ak mesto pri
poskytovani parkovacich kariet (ako forme uréenia vysky uhrady za docasné
parkovanie) rozliSuje medzi obyvatelmi s trvalym pobytom, ktori nemaju
evidované nedoplatky voéi mestu a obyvatelmi s trvalym pobytom, ktori maju
evidované nedoplatky vocéi mestu, ide o priamu diskriminaciu realizovanu
formou svojvolného vymedzenia podmienky poskytovania sluzby, ktord nema
oporu v zakone a ma za ucinok zamedzenie jej poskytnutia.

Bez ohladu na vy$Sie uvedené netreba opomenut fakt, Ze vymahanie
nedoplatkov je upravené prostrednictvom instituitov vykonu rozhodnutia a pod.
V pripade upravy ustanovenej v €l. 11 ods. 8 VZN ¢&. 16/2024 vSak ide o nepripustné
vynucovanie zavazkov mimo zakonom ustanoveny rezim.

S poukazom na vyssie uvedené je teda potrebné napadnuty ¢l. 11 ods. 8
VZN €. 16/2024 ako nezakonny zrusit. O tomto proteste prokuratora ste
povinny v zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokurature rozhodnut’ bez zbyto¢ného
odkladu, najneskér do 90 dni od jeho doruéenia. Zaroven ziadam, aby mi
rozhodnutie o proteste prokuratora bolo dorucéené.

JUDr. Veronika BoljeSikova
prokuratorka
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