Do6vodova sprava
Protest prokuratora proti ¢lanku 11 ods. 11 a ¢l 14 ods.2 VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Senec ¢. 4/2025

Mestu Senec bol dna 22.09.2025 doru¢eny protest prokuratora podla § 23 a § 27 ods. 1
zakona ¢.153/2001 Z. z. o prokuratdre v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o
prokuratdre®) proti €lanku 11 ods. 11 a ¢l. 14 ods. 2 VVSeobecne zavazného nariadenia mesta
Senec ¢. 4/2025 o vybranych Usekoch ciest na Uzemi mesta Senec, lokalita Slne¢nych jazier, na
docasné parkovanie motorovych vozidiel za thradu (d’alej len ,,VZN®).

Prokuréator v proteste uvadza, Ze ustanovenia ¢l 11 ods. 11 a ¢l 14.0ds. 2 VZN je v rozpore s ust.
§ 3 ods. 1 vspojeni s § 20ds. 1 a 8§2a ods. 2 a3 zakona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom
zaobché&dzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zakon) ako aj ustanoveniami § 44 ods. 7a 8
zakona ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj len ako ,,zakon o cestnej premavke®). Prokurator v proteste
navrhuje ustanovenie ¢lanku 11 ods. 11 predmetného VZN ako nezidkonné zrusSit’
a zaroven upravu obsiahnuti v ¢l. 14 ods. 2 zmenit’ tak, aby bola v sulade so zdkonom
o0 cestnej premavke.

Prokurator vo svojom od6vodneni uvadza: ,,Za rozporni so zakonom povazujem Upravu
obsiahnutt v ustanoveni ¢lanku 11 ods. 11 VZN ¢&. 4/2025, v zmysle ktorej prevadzkovatel
parkoviska (teda subjekt odlisny od samotného mesta Senec) nevyda parkovaciu kartu
ziadatel'ovi — fyzickej osobe podnikatel'ovi, ktory ma v den Ziadosti o vydanie parkovacej karty
nedoplatok evidovany voc¢i prevadzkovatelovi, teda ani nie samotnému mestu. V pripade
uvedenej pravnej Upravy sa totizto jednad o priamu diskriminaciu, ktord neméa Ziadnu oporu
v zdkone prostrednictvom vyslovného vyjadrenia moznych vynimiek zinak vSeobecného
zakazu - je teda absolUtne nepripustna. Poskytovanie parkovacich kariet osobam s miestom
prevadzky v rekrea¢nom areali Slne¢nych jazier, predstavuje z hl'adiska § 6a cestného zakona
predovSetkym urcenie vysky uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel na tizemi
mesta. Pokial’ citované ustanovenie umoziiuje obciam a mestdm upravit' vysku uhrady za
docasné parkovanie, je zrejmé, ze obce a mestam st opravnené urcit’ rozliénu vysku thrady za
docasné parkovanie v pripade rozli¢nej kategérie uzivatelov (pripadne vlastnikov alebo
drzitel'ov) motorovych vozidiel. Predmetnéd cenova diferenciacia vSak nemdze byt prejavom
I'ubovoéle prejavu organov Uzemnej samospravy, ale musi reSpektovat’ prisluSné vSeobecne
zavazné pravne predpisy, ako aj princip zasady rovnakeho zaobchadzania.... S ohladom na
vyssie uvedené teda mozno zhrnut', Ze ak mesto pri poskytovani parkovacich kariet (ako forme
uréenia vysky uhrady za doCasné parkovanie) rozliSuje medzi obyvatel'mi s trvalym pobytom,
ktori nemaji evidované nedoplatky vo¢i mestu a obyvatel'mi s trvalym pobytom, ktori maju
evidované nedoplatky voci ani nie mestu samotnému, ale v tomto pripade pravnickej osobe
poverenej prevadzkovanim parkovacich miest, ide o priamu diskriminaciu realizovant formou
svojvol'ného vymedzenia podmienky poskytovania sluzby, ktora nema oporu v zakone a ma za
ucinok zamedzenie jej poskytovania.*

Za nezédkonné d’alej prokurator povazuje ustanovenie ¢l. 14 ods. 2 VZN, ktoré poskytuje
oslobodenie od tthrady parkovného za do¢asné parkovanie vylu¢ne len drzitelom parkovacieho
preukazu vydaného v sulade s § 17 zakona ¢. 447/2008 Z.z., pri¢om sa nezohl'adiuje ust. § 44
ods. 7 a8 ocestnej premavke, ktoré priamo odkazuju na pouZzitie Viedenského dohovoru,
ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska republika, a ktory zaroven poskytuje vyhody aj



zdravotne tazko postihnutym osobam, ktoré maju k dispozicii iné obdobné preukazy vydané
Vv cudzine.

O proteste prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu rozhoduje mestské
zastupitel'stvo (t. j. organ, ktory vSeobecne zaviazné nariadenie vydal), priCom postupuje podla
§ 27 ods. 3 Zakona o prokuratdre v zneni neskorSich predpisov. Podla § 27 ods. 3 tohto zakona
Ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému
v §21 ods. 3 pism. f) tretom bode a orgén verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny
bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne
zavdzny pravny predpis zruSit alebo ho podl'a povahy veci nahradit’ vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.“

Ak organ verejnej sprdvy nevyhovie protestu prokurdtora proti vSeobecne zavdznému
nariadeniu orgdnu Uzemnej samospravy, moéze prokurator podla § 27 ods. 5 Zakona 0
prokuratire v spojeni s § 45 ods. 4 a § 359 ods. 1 Spravneho sidneho poriadku podat’ na spravny
sud Zalobu na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom.

Podl'a § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona je kazdy povinny dodrziavat’ zasadu rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho
zabezpecCenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.
Ustanovenie ¢lanku 11 ods. 11 VZN zavadza podmienku, ktora ma charakter priamej
diskriminacie, ked’ neopodstatnene vylucuje ziadatelov s evidovanym nedoplatkom voci
prevadzkovatel'ovi parkoviska zo skupiny opravnenych Ziadatel'ov o vydanie parkovacej karty.
Takéto obmedzenie nema zakonnu oporu ani v zdkone o cestnej premavke, ani v
antidiskrimina¢nom zakone, ktory nepoznd vynimku, umoznujucu odopriet” poskytovanie
sluzby z dovodu existencie zdviazku voci tretej osobe. Takto formulovand podmienka preto
odporuje zasade rovnakého zaobchadzania podl'a § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zakona.

Rovnako ustanovenie ¢lanku 14 ods. 2 VZN, ktoré priznava oslobodenie od uhrady parkovného
vyluéne drzitel'om parkovacieho preukazu podla § 17 zdkona ¢. 447/2008 Z. z., nereflektuje
zaviazky Slovenskej republiky vyplyvajuce z ¢l. 44 ods. 7 a 8 zakona o cestnej premavke v
spojeni s Viedenskym dohovorom. Z neho jednoznacne vyplyva povinnost’ uznavat’ aj obdobné
parkovacie preukazy vydané v zahranici pre osoby so zdravotnym postihnutim. Sti¢asna pravna
uprava tak neopravnene znevyhodiuje Cast’ zdravotne tazko postihnutych oséb, ¢im porusuje
zasadu rovnakého zaobchadzania a zérovenn odporuje medzinarodnym zévdzkom Slovenskej

republiky.

Vzhl'adom na charakter ndmietok uvedenych v proteste prokuratora, ktoré sa opierajua o vyklad
principu rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného zakona, odporica sa
Mestskému zastupitel’'stvu protestu prokuratora vyhoviet’ a predmetné ustanovenie
¢lanku 11 ods. 11 VZN ¢&. 4/2025 zrusit’ a ¢lanok. 14 ods.2 VZN 4/2025 upravit’ v stulade
so zakonnou Upravou.

Navrh Mestskej rady zo diia 08.10.2025

odporaca vyhoviet’ protestu prokuratora
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Vec

VSeobecne zavazné nariadenie mesta Senec C. 4/2025 o vybranych usekoch
miestnych ciest na Uzemi mesta Senec, lokalita Slne¢nych jazier, na doCasné
parkovanie motorovych vozidiel za uhradu — protest prokuratora podfa § 23 ods. 1
v spojeni s § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v platnom zneni

Podla § 23 a podfa § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti €l. 11 ods. 11 a¢él. 14 ods. 2 VsSeobecne zavazného nariadenia
mesta Senec €. 4/2025 o vybranych usekoch miestnych ciest na uzemi mesta
Senec, lokalita SIneénych jazier, na do¢asné parkovanie motorovych vozidiel
za uhradu (d’alej aj len ako ,,VZN ¢. 4/2025"), pretoze nim bol poruseny zakon,
a to konkrétne ustanovenie § 3 ods. 1 vspojenis§2ods.1a §2aods.2a3
zakona €. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zakon), ako aj ustanovenie § 44 ods. 7 a 8 zak. ¢. 8/2009 Z.
z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d'alej aj len ako ,,zakon o cestnej premavke*).

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5 zakona o prokurature vykonava prokurator
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy — vseobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych
organmi verejnej spravy.



Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3 zakona o prokurature sa vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej Sspravy rozumie
vS8eobecne zavézné nariadenie organu tzemnej samospravy.

Podla § 23 ods. 1 zakona o prokurature je prokurator opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 ods. 1 pism.
a) ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavéazny pravny predpis.

Podla § 27 ods. 1 zdkona o prokurature, podava protest proti vSeobecne
zavdznemu pravnemu predpisu prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavézny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature: ak bol protest prokuratora podany
proti v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode, a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocneho odkladu, najneskér do 90 dni od dorucCenia protestu prokuratora
vSeobecne zavédzny pravny predpis zruSit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vseobecne zavédzného pravneho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, méze prokurator podat Zalobu na
spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

v

Okresna prokuratura Pezinok podla bodu ¢&. 8 Planu hlavnych uloh
prokuratiry SR na rok 2025 (bod &. 9 PHU Krajskej prokuratury v Bratislave na rok
2025) vykonala v mesiacoch jul a august 2025 previerku zachovavania zakonnosti
pravnej upravy regulacie parkovania motorovych vozidiel na uzemi mesta Senec.

Hladiskam previerky zodpovedalo vSeobecne zavazné nariadenie mesta
Senec €. 4/2025 o vybranych usekoch miestnych ciest na uzemi mesta Senec,
lokalita SIne&nych jazier, na doCasné parkovanie motorovych vozidiel za uhradu,
ktoré bolo schvalené mestskym zastupitefstvom mesta Senec dna 4.05.2025
a nadobudlo uc€innost’ dna 01.06.2025.

Podra &l. 68 Ustavy SR: ,Vo veciach zemnej samosprévy a na zabezped&enie
uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona mdzZe obec a vy$Si uzemny celok
vydavat v§eobecne zavézné nariadenia.”

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni: ,Obec mdzZze vo veciach
uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zékonmi, zdkonmi a medzinérodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.*



Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni: ,,Vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy Sstatnej spravy, mézZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zékonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, Sso zakonmi,
s nariadeniami viady, so v8eobecne zavédznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.”

Procesny postup pri prijimani VZN:

Podla § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni: ,Navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat’ obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.
Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.”

Podla § 6 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni: ,Driom vyvesenia navrhu
nariadenia zaCina plynut najmenej desatdriova lehota, pocas ktorej mézu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom urade. Pripomienkou mozno v
uréenej lehote navrhnat novy text alebo odporucit upravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie poévodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najmé vtedy, ak nie su zdbévodnené.”

Podla § 6 ods. 6 zakona o obecnom zriadeni: ,Vyhodnotenie pripomienok
uskutoCni navrhovatel nariadenia s prisluSnou komisiou, ak je zriadena.
Viyhodnotenie obsahuje strucny obsah pripomienky, udaje o tom, kto predloZil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych
dévodov.*

Podla § 6 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni: ,Vyhodnotenie pripomienok sa
musi predlozit poslancom v pisomnej forme najneskér tri dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.”

Podla § 6 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni: ,Nariadenie sa musi vyhlasit.
Vyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na tradnej tabuli v obci najmenej na 15
dni; acinnost nadobuda péatnastym driom od vyvesenia, ak v riom nie je ustanoveny
neskorsi zaciatok ucinnosti. Ak je to odbévodnené naliehavym verejnym zaujmom,
mozno v nariadeni vynimocne ustanovit skorsi zacCiatok jeho ucinnosti, najskor vSak
driom vyhlasenia.“

Podla § 6 ods. 9 zakona o obecnom zriadeni: ,Vyvesenie nariadenia na
uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni
aj na webovom sidle obce.”

Podla § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni: ,Navrh programu zasadnutia
obecného zastupitelstva sa zverejliuje na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce aspori tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.*



Podla § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni: ,Obecné zastupitelstvo rokuje
vzdy v zbore. Spbsobilé rokovat’ a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpoloviéna
vacsina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov, ak Cast vety za
bodkocCiarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods.
5 alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.”

Po preskumani podkladov zo strany mesta bolo zistené, Ze navrh vSeobecne
zavazného nariadenia o vybranych usekoch miestnych ciest na Uzemi mesta Senec,
lokalita Sine€nych jazier, na do€asné parkovanie motorovych vozidiel za uhradu bol
zverejneny na webovom sidle mesta a vyveseny na uradnej tabuli mesta dna
24.04.2025 (do 09.05.2025). Lehota na podanie pripomienok uplynula v zmysle
predlozenych podkladov dna 05.05.2025. V stanovenej lehote neboli k navrhu VZN
podané Ziadne pripomienky.

Vzhladom na vysSie uvedené mozno konstatovat, Ze zo strany mesta Senec
boli dodrzané ustanovenia § 6 ods. 4, 6 a 7 zakona o obecnom zriadeni.

Pozvanka na zasadnutie mestského zastupitelstva bola na uradnej tabuli
mesta zverejnena spolu s programom dna 07.05.2025.

Dna 14.05.2025 sa uskutoCnilo zasadnutie mestského zastupitelstva mesta
Senec, ktorého sa zucastnilo 18 poslancov z celkovo 21 (3 nepritomni) — mestské
zastupitelstvo bolo teda uznasaniaschopné.

Zo zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitelstva konaného dra
14.05.2025 vyplyva, Zze poCas zasadnutia bol prijaty k navrhu VZN pozmenujuci
navrh poslanca mestského zastupitefstva, vramci ktorého bola z navrhu VZN
vypustena Uprava spoplatnenia parkovania mimo turistickej sezény (od 01.09. do
14.6.), a to konkrétne boli vypustené c¢lanok 3 bod 4 navrhu VZN a ¢lanok 5 bod 3)
navrhu VZN. Nasledne bol navrh VZN v takto pozmenenej podobe prijaty poctom
poslancov: 17 zo 17 uznesenim ¢&. 45/2025.

VZN €. 4/2025 bolo v zmysle zaslanych podkladov zverejnené na uradnej
tabuli a webovom sidle mesta Senec od 15.05.2025 do 29.05.2025.

V zmysle ¢lanku 15 VZN ¢&. 4/2025 toto nariadenie nadobuda ucinnost
01.06.2025.

Vyhlasenie a nadobudnutie u¢innosti nariadenia bolo teda v sulade s § 6
ods. 8 zakona o obecnom zariadeni.

Obsahova stranka VZN ¢. 4/2025:

Z preambuly samotného VZN ¢&. 4/2025 vyplyva, Ze uvedené nariadenie mesto
Senec vydalo na zaklade samostatnej pésobnosti podla &l. 68 Ustavy SR a podla § 6
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni apodla § 6a zakona €. 135/1961 Zb. o
pozemnych komunikaciach (cestny zakon).




Podla § 6a ods. 1 cestného zakona: ,Na ucely organizovania dopravy na
uzemi obce mbze obec ustanovit' vSeobecne zavdznym nariadenim tuseky miestnych
ciest na doc¢asné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len ,parkovacie miesta®) a na
stanoviStia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej
premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami. Vo
v8eobecne zavdznom nariadeni obec ustanovi spdsob zabezpecenia prevadzky
parkovacich miest, vy$ku uhrady za do¢asné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu,2r) spbsob jej platenia a spbsob preukazania jej zaplatenia.*

Podla §6a ods. 2 cestného zakona: ,Prevadzkou parkovacich miest podla
odseku 1 mbzZe obec poverit aj inu pravnicki osobu ako v § 3d ods. 5 pism. d). Na
upravu vztahov medzi obcou a poverenou pravnickou osobou sa vztahuje osobitny
predpis.2s) Ak prevadzku parkovacich miest zabezpecuje pravnicka osoba poverena
obcou, tak vSeobecne zavédzné nariadenie obce podla odseku 1 ustanovi aj
podmienky a rozsah prevadzky parkovacich miest a spdsob urenia odplaty
poverenej pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest.“

Podla §6a ods. 3 cestného zakona: ,Vynos uhrad za docasné parkovanie
motorovych vozidiel je prijmom obce; to neplati, ak je prevadzka parkovacich miest
zabezpecovana podla odseku 2, ked’ predmetny vynos uhrad za do¢asné parkovanie
Je prijmom na prevadzku parkovacich miest poverenej pravnickej osoby.*

VZN €. 4/2025 mesto Senec reguluje a upravuje organizaciu statickej dopravy
a vymedzuje plochy statickej dopravy v meste Senec, konkrétne v lokalite
SIneénych jazier.

Clanok 2 VZN &. 4/2025 ustanovuje vybrané useky miestnych ciest na
doCasné parkovanie motorovych vozidiel za uhradu, ktoré su zaradené do 3 zdn,
ato:

1. Juzna zéna - ktoru tvoria parkoviska oznaCené ako Parkovisko P1
(okrem parkovacieho domu) a Parkovisko P2,

2. Vychodna zbéna — ktoru tvori parkovisko oznacené ako Parkovisko P3,

3. Severna zobna - ktoru tvoria parkoviska oznacené ako Parkovisko P4
a Parkovisko P5.

Prilohu €. 1 VZN &. 4/2025 tvori mapa s vyznacenim zon.

Prevadzku parkovacich miest na vymedzenych uUsekoch zabezpecuje
v zmysle VZN €. 4/2025 spolo¢nost — Sprava cestovného ruchu Senec, s.r.o.

Clanok 4 VZN &. 4/2025 uréuje podmienky a rozsah prevadzky parkovacich
miest.

V ¢lanku 5 VZN ¢&. 4/2025 je urCena vysSka uhrady za doCasné parkovanie
motorovych vozidiel a spésob je platenia (pocas vymedzenej doby spoplatnenia).

Vyska uhrady za doCasné parkovanie sa urCuje:
VySka uhrady za doCasné parkovanie sa urCuje:



a) parkovacim listkom — ktorého vySka je urCena pre jednotlivé zény za Casové
obdobie 1hodiny, 2 hodin, 3 hodin, 4 hodin a na cely den

b) parkovacou kartou - ktorej vySka je rovnaka pre vSetky uréené zoény, priCom ju
mozno zakupit bud len na obdobie (presne vymedzenej) letnej sezény, alebo na
obdobie celého roka.

Uhradu parkovného zakUpenim parkovacieho listka mozno realizovat
v parkovacom automate, formu SMS spravy, alebo prostrednictvom mobilngj
aplikacie alebo internetového rozhrania (,QR kdéd").

Parkovacia karta je vzmysle Clanku 11 ods. 2 VZN ¢&. 4/2025 uréena pre
fyzickd osobu podnikatela alebo pravnicki osobu s miestom prevadzky
v rekreacnom areali Sine¢né jazera.

Podla ¢l. 11 ods. 11 VZN ¢&. 4/2025 plati, ze parkovaciu kartu
prevadzkovatel' nevyda ziadatelovi, ktory ma v den Ziadosti o vydanie
parkovacej karty evidovany nedoplatok voci prevadzkovatelovi parkoviska.

Clanok 12 a 13 VZN ¢&. 4/2025 upravuju podmienky preukazovania uhrady
parkoveho parkovacim listkom a parkovacou kartou.

V zmysle ¢&l. 14 ods. 2 VZN ¢&. 4/2025 plati, ze od uhrady za docasné
parkovanie motorovych vozidiel su oslobodeni drzitelia parkovacieho
preukazu vydaného v sulade s ust. § 17 zak. ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkeho zdravotného postihnutia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Po preskumani obsahu VZN &. 4/2025 konstatujem, ze toto obsahuje vSetky
obligatérne nalezitosti vyZzadované v ustanoveni § 6a cestného zakona.

Za rozpornu so zakonom povazujem upravu obsiahnutu v ustanoveni €l.
11 ods. 11 VZN ¢. 4/2025, v zmysle ktorej prevadzkovatel parkoviska (teda
subjekt odliSny od samotného mesta Senec) nevyda parkovaciu kartu
ziadatelovi — fyzickej osobe podnikatelovi, ktory ma v den ziadosti o vydanie
parkovacej karty nedoplatok evidovany voéi tomuto prevadzkovatelovi, teda
ani nie samotnému mestu. V pripade uvedenej pravnej upravy sa totizto jedna
o priamu diskriminaciu, ktora nema ziadnu oporu v zakone prostrednictvom
vyslovného vyjadrenia moznych vynimiek z inak vSeobecného zakazu - je teda
absolutne nepripustna.

Podla § 2 ods. 1 antidiskriminatného zakona: ,DodrZiavanie zasady
rovhakého zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z dbvodu pohlavia,
nabozZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a
rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného
alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dbvodu
oznamenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.”

Podla § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zakona: ,Priama diskriminacia je
konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako



sa zaobchadza, zaobchéadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v
porovnatelnej situacii.“

Podla § 2a ods. 3 antidiskriminaéného zakona: ,Nepriama diskriminacia je
navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuju alebo
by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia
nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odévodnené
sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
takého zaujmu.*

Podla § 3 ods. 1 antidiskriminaCného zakona: ,Kazdy je povinny dodrziavat’
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.”

Podla § 5 od. 1 antidiskriminaného zakona: ,V stlade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa v socialnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, pri
poskytovani tovarov a sluzieb a vo vzdelavani zakazuje diskriminacia oséb z
dévodov podfa § 2 ods. 1.

Podla § 5 ods. 2 antidiskriminacného zakona: ,Zasada rovnakého
zaobchadzania podla odseku 1 sa uplatiiuje len v spojeni s pravami 0s6b
ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach pristupu a poskytovania

a) socialnej pomoci, socialneho poistenia, starobného dbéchodkového
sporenia, doplnkového dbéchodkového sporenia, Statnej socialnej podpory4) a
socialnych  vyhod,

b) zdravotnej starostlivosti,

¢) vzdelavania,

d) tovarov a sluZieb vratane byvania, ktoré su poskytované verejnosti

pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatelmi.*“

Poskytovanie parkovacich kariet osobam s miestom prevadzky v rekreaénom
areali SlneCné jazera, predstavuje z hladiska § 6a cestného zakona predovsetkym
urCenie vysky uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel na uzemi mesta.
Pokial citované zakonné ustanovenie umozfiuje obciam a mestam upravit vySku
uhrady za doCasné parkovanie, je zrejmé, Ze obce a mesta su opravnené urcit
rozlicnu vysku uhrady za doCasné parkovanie v pripade rozlicnej kategdrie
uzivatelov motorovych vozidiel. Predmetna cenova diferenciacia vSak nemoze
byt prejavom lubovédle prejavu organov Uzemnej samospravy, ale musi
reSpektovat’ prislusné vseobecne zavazné pravne predpisy, ako aj princip
zasady rovnakého zaobchadzania (princip zakazu diskriminacie).

V tejto suvislosti je rovnako potrebné poukazat aj na relevantnu pravnu
upravu obsiahnutu v antidiskriminaCnom zakone, konkrétne na ustanovenie § 2a
ods. 2, § 2a ods. 3, resp. na § 3 ods. 1, podla ktorého kazdy je povinny dodrzZiavat
zasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.
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Poskytovanie parkovacich kariet pritom mozno chapat’ ako formu
poskytovania verejnych sluzieb parkovania ich adresatom (ziadatefom).

S ohfadom na vyssSie uvedené teda mozno zhrnut, ze ak mesto pri
poskytovani parkovacich kariet (ako forme uréenia vysky uhrady za do€asné
parkovanie) rozliSuje medzi ziadatelmi, ktori nemaju evidované nedoplatky
voé€i mestu a obyvatel'mi s trvalym pobytom, ktori maju evidované nedoplatky
vo€i ani nie mestu samotnému, ale vtomto pripade pravnickej osobe
poverenej prevadzkovanim parkovacich miest, ide o priamu_diskriminaciu
realizovanu formou svojvolného vymedzenia podmienky poskytovania sluzby,
ktora nema oporu v zakone a ma za ucinok zamedzenie jej poskytnutia.

V pripade Upravy ustanovenej v ¢l. 11 ods. 11 VZN ¢&. 16/2024 ide v podstate
0 nepripustné vynucovanie zavazkov mimo zakonom ustanoveny rezim.

Za nezakonné dalej povazujem aj ustanovenie ¢l. 14 ods. 2 VZN &. 4/2025,
ktoré poskytuje oslobodenie od uhrady parkovného za doCasné parkovanie vyluCne
len drzitelfov parkovacieho preukazu vydaného v sulade s § 17 zak. €. 447/2008 Z.
z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj len ako ,zak. ¢. 447/2008").

V danom pripade nemozno takuto upravu akceptovat, nakolko v normativnej
gasti VZN ustanovuje zlavu len pre osoby TZP, ktoré su drzitelmi parkovacieho
preukazu podla § 17 zak. €. 447/2008 Z. z., pricom nezohladnuje ust. § 44 ods. 7 a 8
zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej aj len ako ,zakon o cestnej premavke®), ktoré priamo odkazuju aj na
pouzivanie Viedenského dohovoru, ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska
republika, a ktory zaroven takéto vyhody poskytuje aj zdravotne tazko postihnutym
osobam, ktoré maju k dispozicii iné obdobné parkovacie preukazy vydané v cudzine
(teda nie len parkovacie preukazy podla § 17 zak. €. 447/2008 Z. z.

Vzhladom na vysSSie uvedené je potrebné ustanovenie €l. 14 ods. 2 VZN ¢.
4/2025 zosuladit aj s ustanovenim § 44 ods. 7 a 8 zakona o cestnej premavke.

S poukazom na vyssie uvedené je teda potrebné napadnuty €l. 11 ods. 11
VZN ¢. 4/2025 ako nezakonny zrusit' a su¢asne upravu obsiahnutu v €l. 14 ods.
2 VZN ¢. 4/2025 zmenit’ tak, aby bola v sulade so zakonom o cestnej premavke.
O tomto proteste prokuratora ste povinny vzmysle § 27 ods. 3 zakona
o prokurature rozhodnut’ bez zbytoéného odkladu, najneskoér do 90 dni od jeho
dorucenia. Zaroven ziadam, aby mi _rozhodnutie o proteste prokuratora bolo
dorucéené.

JUDr. Veronika BoljeSikova
prokuratorka
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