STRUCNE ZHRNUTIE

UZEMNA SAMOSPRAVA
AKO STABILNY A SILNY
PARTNER STATU

Pozi¢ny dokument zdruzeni SK8 a ZMOS
k reforme verejnej sprdavy

Ako dve silné a reprezentativne zdruZenia
samosprav v Slovenskej republike vnimame
viditelny celospolocensky dopyt po systémovej
zmene. Preto prichadzame s vlastnym pozi¢nym
dokumentom ,Uzemna samosprava ako stabilny
a silny partner statu®, v ktorom predstavujeme
zakladné poZiadavky a predstavy o ramcoch a
principoch d'alSieho nastavenia systému verejne;j

spravy.

Dokument vznikol predovsetkym s ciefom priniest’
kvalitné a dostupné verejné sluzby obyvatelom,
ktoré v su¢asnom nastaveni dosiahli svoj limit.
Tato reforma je nevyhnutnou podmienkou
zvratenia negativnej situacie Slovenska, a
predstavuje jedine¢nu prilezitost’ na opatovné
nastartovanie d'alSieho rozvoja celej krajiny.

Material predstavuje spolocny navrh zdruzeni SK8
a ZMOS urcéeny na rokovanie s predstavitelmi
vlady, ako aj politickych stran, k otazke
komplexnej reformy Statu, vratane samospravy.

Reforma verejnej spravy nie je iba o prerozdeleni
finan&nych zdrojov, ale o uplne novom
komplexnom usporiadani kompetencii vratane
spravodlivého a udrzatefného financovania.

Zamerom reformy je vytvorenie Stihleho a
funk&ného Statu, ktory sa sustred'uje na vykon
klu€ovych kompetencii v oblastiach legislativy,
obrany, bezpecnosti, spravodlivosti, zahranicnej
politiky a fiskalnej politiky.

Na zaklade auditu kompetencii je potrebné v
maximalnej moznej miere presunut’ vykon
sektorovych politik, ktoré sa najviac dotykaju
Zivota obyvatelov (vzdelavanie, socialne sluzby,
zdravotnictvo, mobilita, regionalny rozvoj, zivotné
prostredie, kultura, cestovny ruch, ale aj sluzby v
oblasti kazdodennych Zivotnych situacii a
administrativnych ukonov) na samospravu.

Tymto spdsobom sa zabezpedi efektivnost’
fungovania, dostupnost’, adresnost’ a celkova
kvalita sluzieb obanom bez ohl'adu na to, v ktorej
Casti Slovenska Ziju.



V poziénom dokumente ,Uzemna samosprava
ako stabilny a silny partner $tatu®, predstavuju
zdruzenia SK8 a ZMOS zakladné poziadavky
o0 ramcoch a principoch d’alSieho nastavenia
systému verejnej spravy, ktoré sa dotykaju
nasledovnych oblasti:

Ustavnopravne zakotvenie izemnej
samospravy

e prijatie ustavného zakona o tzemnej
samosprave, ktory by kodifikoval zakladné
samospravne ramce, jasne vymedzil postavenie
a Struktaru samospravnych organov a
jednoznacne rozdelil vyluéné kompetencie
miestnej i regionalnej urovne Uzemnej
samospravy;

e zavedenie ucinnej garancie partnerského
postavenia samospravy voci Statu,
prostrednictvom:

o prava na pravidelné konzultacie
o suspenzivneho veta pri zdsahoch do
pravomoci alebo zdrojov

o obmedzenej zakonodarnej iniciativy zdruZeni

o in§titutu osobitnej Ustavnej st'aznosti
¢ vytvorenie povinného a vynutitel’ného
mechanizmu konzultacii $tatu so samospravami

Zefektivnenie fungovania
samosprav

e realizacia podrobného kompetenéného auditu,
na zaklade ktorého bude rozhodnuté, ktora
uroven samospravy bude prislusnd kompetenciu
vykonavat', nie len v kontexte existujucich, ale
predovSetkym novych kompetencii, ktoré prejdu
zo strany miestnej Statnej spravy na samospravy

e zavedenie do systému Uzemnej samospravy
intitut povinnej medziobecnej spoluprace;

e zachovanie moZnosti spajania obci, ktora sa
vyuzije pri dobrovolnom zaujme obci o spojenie,
alebo v pripade existencie takzvanych
nefunk&nych obci.

Regionalny integrovany model

realizacia podrobného kompetenéného auditu
nielen na oboch Urovniach Uzemnej samospravy,
ale i na arovni organov statu, a to tak na
ustrednej arovni ako aj miestnej Urovni; v zaujme
ako vyhodnotenia hospodarnosti a adresnosti
vykonavanych kompetencii, tak aj v zaujme
odstranenia duplicit a triplicit vo vykonavanych
kompetenciach, a definovania novych
kompetencii;

zoStihlenie miestnej Statnej spravy vytvorenim
integrovaného modelu na regionalnej (Zupnej)
urovni zruSenim existujucej Struktary okresnych
Uradov a vybranych regionalnych tradov
Specializovanej Statnej spravy;

prerozdelenie kompetencii zruSenych organov
Statnej spravy na jednotky izemnej samospravy
alebo na iné organy statnej spravy;

dodrZiavanie principu subsidiarity a nastavenie
kompetencii tak, aby tzemna samosprava mohla
plnit’ rolu aktéra podporujuceho zmysluplny
rozvoj na svojom uzemi.

Financovanie samosprav

doplnenie podielu na dani z prijmov fyzickych
0so6b (DPFO) podielom na dani z prijmov
pravnickych os6b (DPPO) a urgit’ percentualny
podiel na vynose z dane z pridanej hodnoty
(DPH) pre rozpocCty obci a Zup ako stabilizacnu
zlozku;

aktualizacia prerozdelovacich vzorcov, aby
zohladnovali novy rozsah vykonavanych
kompetencii na zaklade auditu a zaroven
zabezpecovali solidaritu medzi samospravami
podfa ich darovej sily;

v o najvysSej miere zachovanie prvkov
jednoduchosti a prehladnosti dariového
systému;

prehodnotenie darniového aj odvodového
zat'aZzenie prace a vytvorenie priestoru na
aktivnejSie a vyraznejSie vyuZivanie majetkovych
dani, vynosy ktorych by mali smerovat’ do
rozpoc¢tov samosprav;

potvrdenie samospravneho statusu zap
priznanim aspon jedného typu vliastnych
dariovych prijmov, pri ktorom by mali kontrolu
nad urCovanim sadzby, pripadne aj zakladu a
moznych vynimiek.



